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तावना 

माच 2020 को समात वष के लए यह तवेदन भारत के संवधान 

के अनुछेद 151 के तहत भारत के रापत के सम तुत करन े

के लए तैयार कया गया है। 

भारत के नयंक-महालेखापरक के इस तवेदन म 2015-20 क 

अवध के लए तटय पारतं के संरण पर नपादन लेखापरा क 

टपणयां शामल ह। 

इस तवेदन म उिलखत उदाहरण वे ह जो 2015-20 क अवध के 

लए नमूना लेखापरा के दौरान पाए गए और साथ ह वे जो पूव के 

वष म पाए गए थे परंत ुपछले लेखापरा तवेदन म तुत नहं 

कए जा सके थे; जहां आवयक था,  वहां 2019-20 के बाद क अवध 

से संबंधत मामल को भी शामल कया गया है। 

यह लेखापरा भारत के नयंक एवं महालेखापरक वारा जार 

लेखापरा मानक के अनुप क गई है। 
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कायकार सार 

परचय और पृठभूम 

तटय े भूम और समु के बीच एक अतंरफलक है िजसम तटय भूम, अतंवारय े, 

तटय पारतं िजसम नदयां, मुहाना, दलदल और आभूम शामल ह। भारत क तटरेखा 

लगभग 7516 कलोमीटर है, िजसम से मुय भू -भाग  लगभग 5422 कलोमीटर, लवीप 

तट 132 कलोमीटर तक फैला हुआ है और अडंमान और नकोबार वीप समूह क तटरेखा 

लगभग 1962 कलोमीटर है। तटय े ाकृतक संसाधन क एक बहुत वततृ ृखंला से 

संपन है। तटय जल के अलावा, तटय पयावरण म पाए जाने वाले अय मुख पारतं 

मोव; मंूगा चान; समु घास; मी के घर; मुहाना/बैकवाटर; लैगून; रेत के टले आद ह। 

समु तट एक ऐसी वशाल मानव आबाद क जीवका नवाह करने म सहायता करता है, 

जो समृ तटय और समु संसाधन पर नभर है। हालांक, बढ़ती मानव आबाद, शहरकरण 

और वरत वकास गतवधय ने भारत के नाजुक तटय पारतं पर अयाधक दबाव डाला 

है। 

पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय (एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी.) और पृवी वान 

मंालय (एम.ओ.ई.एस.) दो नोडल मंालय ह जो मुय प से तटय और महासागर े म 

काम करत ेह। पयावरण (संरण) अधनयम, 1986 क  सरकार को पयावरण क गुणवता 

क रा और सुधार करने, सभी ोत से दषूण को नयंत और कम करन ेऔर पयावरणीय 

आधार पर कसी भी औयोगक सुवधा क थापना और/या संचालन को नषेध या तबंधत 

करने के लए अधकृत करता है। सरकार ने तटय े म गतवधय को वनयमत करने 

के लए पयावरण संरण अधनयम 1986 क धारा 3 और 5 के तहत अधसूचना जार 

कर िजससे क तटय पयावरण को वभन मानवजनत गतवधय से बचाया जा सके। 

तटय वनयमन े अधसूचना (सी.आर.जेड.) 2019, िजसने 1991 और 2011 क 

अधसूचनाओं को तथापत करा था, िजसे एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा लागू कया 

गया था, िजसका उेय तटय े को वभन े म वगकृत करना और एककृत तरके 

से गतवधय का बंधन करना है। तटय े बंधन म जोखम को समझने के लए कए 

गए पूव-लेखा परा अययन से पता चला है क तटय े म बड़ ेपैमाने पर सी.आर.जेड. 

के दशा नदश का उलंघन हुआ था। वभन डाटा ोत से अवैध नमाण गतवधय क 

घटनाएं (तटय े का संकुचन होना), थानीय नकाय, उयोग और जलय कृष फाम से 

अपशट नवहन के मामले दज कए गए ह। तटय पयावरण क सुरा और संरण क 

दशा म भारत सरकार के यास का मूयांकन करने के लए तटय राय के साथ-साथ क  

वारा तटय े वनयमन अधसूचना 2011 के कायावयन का आकलन करना अनवाय 

था । 
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साथ ह, सतत वकास लय के महव और उह ात करने क दशा म देश क तबताओ ं

को देखते हुए, हमने एस.डी.जी.-14 पानी के नीचे जीवन के तहत लय को ात करने क 

दशा म योजना, कायावयन और वतरण तं का मूयांकन करने का यास कया है । 

तदनुसार, हमने ननलखत उेय के तहत 'तटय पारतं के संरण' पर एक नपादन 

लेखापरा करन ेका नणय लया: 

1. यह जांच करना क सी.आर.जेड. अधसूचना 2019 के ावधान के तहत सी.आर.जेड.

े म गतवधय को वनयमत करन ेके लए क  और राय म संथागत तं

मौजूद है अथवा नहं।

2. यह जांच करना क तटय पारिथतक के संरण हेतु या सरकार वारा द गई

सी.आर.जेड. अनुमोदन उचत या के अनुसार है।

3. या अनुमोदन के बाद क नगरानी के साथ-साथ सी.आर.जेड. वनयम को लागू

करने से तटय पारतं क सुरा हुई है।

4. यह जांच करना क या एककृत तटय े बंधन कायम (आई.सी.जेड.एम.पी.)

के तहत परयोजना वकास के उेय सफल रहे।

5. एस.डी.जी.-14 के तहत लय को ात करने क दशा म सरकार वारा उठाए गए

कदम का मूयांकन करना।

मुख लेखापरा नकष 

अयाय 2: संथागत परेखा 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने अनुशंसत सदय के साथ एन.सी.जेड.एम.ए. को थायी नकाय 

के वप के बारे म अधसूचत नहं कया है। एन.सी.जेड.एम.ए. को कुछ वष म पुनगठत 

कया जाता है और नधारत सदयता के अभाव म, यह संथा थायी सदय से रहत एक 

तदथ नकाय के प म कायरत है। इसके अलावा, एन.सी.जेड.एम.ए. क संरचना इन वष म 

एक समान नहं रह है, जो तटय संरण के मामल के त िटकोण क नरंतरता क 

कमी को  दशत करता है। 

(पैरा 2.1 क) 

ऐसे उदाहरण पाए गए जहां वशषे मूयांकन समतय (ई.ए.सी.) ने मंजूर द, हालांक 

परयोजना पर वचार-वमश के दौरान डोमेन वशषे मौजूद नहं थे। साथ ह, ऐसे मामले 

भी नोट कए गए जहां वचार-वमश के दौरान ई.ए.सी. के सदय  कुल संया के आधे स े

भी कम थे यक ई.ए.सी. सदय के लए कोई निचत कोरम नहं था। 

(पैरा 2.1 ख) 
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कनाटक राय म एस.सी.जेड.एम.ए. का पुनगठन नहं कया गया था और गोवा, ओडशा और 

पिचम बंगाल राय म पुनगठन म वलंब हुआ था। एस.सी.जेड.एम.ए. ने कोरम क 

आवयकताओं को पूरा कए बना बैठक  कं और संबंधत हतधारक नकाय के तनधव 

क भी कमी थी। आं देश, कनाटक, गोवा, तमलनाडु, ओडशा और पिचम बंगाल राय म 

एस.सी.जेड.एम.ए. के पास अपने जनादेश का पालन  करने के लए पयात मशित नहं थी। 

(पैरा 2.1 ग और घ) 

तमलनाडु के डी.एल.सी. म थानीय पारंपरक समुदाय क भागीदार का अभाव था। आं 

देश म, माच 2021 तक सभी नौ तटय िजल म डी.एल.सी. क थापना नहं क गई थी। 

गोवा म, सी.आर.जेड. अधसूचना क घोषणा के छह साल के वलंब के पचात ्2017 म 

डी.एल.सी. का गठन कया गया था। माच 2021 तक कनाटक के दो तटय िजल म 

डी.एल.सी. का पुनगठन कया जाना शषे है। 

(पैरा 2.1 ड.) 

एन.सी.जेड.एम.ए. से संबंधत जानकार जैसे कायसूची टपणयाँ, बैठक के कायवृत को 

सारत करने के लये कसी भी सय और कायामक वेबसाइट क अनुपिथत संथान 

क अनवाय िजमेदारय के व थी। 

(पैरा 2.3) 

अयाय 3: सी.आर.जेड. अधसूचना के तहत परयोजनाओं का अनुमोदन 

परयोजनाओं को ई.आई.ए. तवेदन म अपयातता के बावजूद अनुमोदत कया जाना िजसम 

ई.आई.ए. तवेदन तैयार करने म शामल सलाहकार क गैर-मायता, पुराने बेसलाइन डाटा 

का उपयोग, परयोजना के पयावरणीय भाव का गैर-मूयांकन, िजन आपदाओं के त 

परयोजना े वण था, उनका उलेख नहं कया जाना शामल था।  

(पैरा 3.1) 

शमन योजनाओं का हसा बनन ेवाल गतवधयां जैसे मोव संरण/पुनःवृारोपण, जैव 

ववधता संरण योजना, वषा जल संचयन योजना को पयावरण बंधन योजनाओ म शामल 

कए जाने म वफल रहा यक इसे परयोजना तावक (पी.पी.) पर छोड़ दया गया था। 

(पैरा 3.2) 

ऐसी परयोजनाओं को अनुमोदन दया गया जहां एम.ओ.ई.एफ .एवं सी.सी. नजी सलाहकार 

वारा द गई जानकार क सयता को सयापत करने के लए वतं यास करने म वफल 

रहा और परयोजना गतवधय के कारण संभावत पारिथतक जोखम के संबंध म केवल 

परयोजना तावक वारा तुत जानकार पर आत था। 

(पैरा 3.4) 
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ऐसे उदाहरण पाए गए जहां एस.सी.जेड.एम.ए. ने अनुमोदन देने वाले ाधकार वग क 

शितय को छन लया और वत: परयोजनाओं को मंजूर दे द। इसके अलावा, ऐसी 

परयोजनाओं के अनुमोदन के मामले थे जहां एस.सी.जेड.एम.ए. ने अनवाय दतावेज तुत 

कए बना परयोजनाओ ंक सफारश क। 

(पैरा 3.7) 

वशट परयोजनाओं के अनुमोदन के लए सी.आर.जेड. अधसूचना के संशोधन ने तटय 

पारतं के संरण के यास को वफल कर दया था। 

(पैरा 3.8) 

ऐसे मामले पाए गए जहां परयोजनाओं को ई.आई.ए. क बहुतरय या से गुजरे बना 

अनुमोदत कया गया यक मुख आधारभूत सरंचना परयोजनाएं यापक प से ई.आई.ए. 

अधसूचना 2006 के तहत शामल नहं ह। 

(पैरा 3.9) 

अयाय 4: सी.आर.जेड. अधसूचना के अनुमोदन के उपरांत अनुवीण और वतन 

ऐसे मामले पाए गए जहां परयोजना तावक अनुमोदन लेने म उिलखत शत का अनुपालन 

करने म वफल रहा एवं एम.ओ.ई.एफ .एवं सी.सी. के ेीय कायालय को अनवाय अधवाषक 

अनुपालन तवेदन तुत नहं कया गया। ऐसे मामले भी पाए गए थे जहां संबंधत राय 

दषूण नयंण बोड से कोई सी.ट.ई. या सी.ट.ओ. ात कए बना परयोजनाएं शु हु। 

(पैरा 4.1) 

एस.सी.जेड.एम.ए. और डी.एल.सी. वारा सी.आर.जेड. ावधान के वतन क समीा क गई 

और ऐसे उदाहरण पाए गए जहां एस.सी.जेड.एम.ए., सी.आर.जेड. उलंघन के त कारवाई 

करने म वफल रहे और डी.एल.सी. भी उलंघन क पहचान करने और एस.सी.जेड.एम.ए. 

को इसको तवेदत करने म वफल रहे थे। 

(पैरा 4.2) 

अयाय 5: तटय पारतं का संरण 

मनार वीप समूह क खाड़ी म जीवत वाल आवरण क गंभीर कमी और गरावट के 

बावजूद, तमलनाडु के वन वभाग वारा आमणशील जातय क वृ को कम करने के 

लए कोई यवहाय कायनीत तैयार नहं क गई। गोवा म वाल भितय के लए नगरानी 

णाल क अनुपिथत और कछुओं क नेिटंग साईट के लए बंधन योजना तैयार न करने 

जैसे मामले पाए गए। ऐसे उदाहरण पाए गए जहां गोवा म तटय रेत के टल के े म 

आधारभूत संरचना के वकास जैसी नष गतवधयां पाई गई थीं। गोवा और गुजरात म 

मोव के संरण के यास म अतंराल पाया गया। ऐसे उदाहरण पाए गए जहां सीवेज उपचार 
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संयं या तो पूर तरह से अनुपिथत थे या बना कसी नगरानी के सय थे िजससे तटय 

जल म हानकारक अपशट का नवहन हुआ। 

(पैरा 5.1 और 5.2) 

अयाय 6: एककृत तटय े बंधन परयोजना 

हालांक खतरा रेखा के मानचण का पूरा काम अगत 2018 म पूरा कर लया गया था, 

लेकन एम.ओ.ई.एफ .एवं सी.सी. वारा अभी तक खतरा रेखा का आधारचह नहं कया 

गया था। तटय राय वारा अहम प से संवेदनशील तटय े (सी.वी.सी.ए.) के लए 

एककृत बंधन योजनाएं (आई.एम.पी.एस.) अभी तैयार क जानी थी। 

(पैरा 6.1) 

गुजरात के मांडवी और जामनगर म समु फड टेशन म, यह पाया गया क इन दोन 

थान पर परयोजना के तहत थापत 40 उपकरण म से 33 उपकरण केवल जाँच और 

अशंांकन के लए संचालत कए गए और कभी भी इिछत उेय अथात कछ क खाड़ी के 

अतंवारय े क मी और पानी के भौतक रासायनक पैरामीटर का अययन करने के 

लए उपयोग नहं कए गए थे। 

(पैरा 6.2) 

ओडशा राय दषूण नयंण बोड (ओ.एस.पी.सी.बी.) म अपयात मता नमाण उपाय को 

पाया गया यक नमून के संहण और वलेषण के लए नधारत लय म 33 तशत 

से लेकर 59 तशत तक क अयाधक कमी थी। इसके अलावा, क  आवयक मशित 

के 55 तशत मता पर काम कर रहा था िजसके परणामवप नमून के वलेषण के 

लए य कए गए उपकरण का संचालन नहं हो रहा था। 

(पैरा 6.3.2) 

हमने पाया क ` 6.23 करोड़ क राश का यय करने के पचात ्भी, गहरमाथा अयारय 

म भावी समु गत का उेय पूण नहं हुआ। 2016 म नमत ओडशा के क पाड़ा िजले 

के दंगमल म एक शोध योगशाला को आज तक शू नहं कया जा सका है। हमने ओडशा 

के गोपालपुर म मछलय को वछता से सुखाने से संबंधत गतवध के तहत बनाए गए 

आधारभूत संरचना के निय होन ेका अवलोकन कया, िजस पर आई.सी.जेड.एम.पी. के 

तहत सुवधाओं के नमाण हेत ू₹ 6.72 करोड़ का यय कए जाने के बावजूद समुदाय को 

आजीवका सहायता दान करने के लए सौर ायर को पूण प से कायामक नहं बनाया 

जा सका। 

(पैरा 6.3.3 और 6.3.4) 
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अयाय 7: सतत वकास लय 

लेखापरा न ेहतधारक मानच क जांच क और यह पाया क कुछ महवपूण हतधारक 

संगठन जैसे भारतीय तटरक और पत  पोत परवहन  और जलमाग मंालय मानच म 

शामल नहं थे। हमन ेयह पाया क संकेतक एस.डी.जी. लय को सम प से संबोधत 

नहं करते ह और वैिवक संकेतक के अनुप नहं ह, यक संकेतक अनवाय प से केवल 

मोव पारतं के बंधन के लए वकसत कायम के आउटपुट को मापता है। लय को 

ात करने के लए नयोिजत गतवधय क सूची म उप-संकेतक और जैव ववधता, मय 

पालन सूचकांक आद का भी गठन होना चाहए एंव लय के लए आदश प से आउटपुट 

संकेतक का गठन कया जाना चाहए। हमने यह पाया क महारा और केरल राय वारा 

राय संकेतक परेखा तैयार नहं क गई थी। यह पाया गया क गुजरात के अपवाद के 

साथ, अय सभी तटय राय ने राय वशट पयावरणीय पहलुओं के अनुप बनाये बना 

एम.ओ.एस.पी.आई. वारा वकसत राय संकेतक को अपनाया था। साथ ह, उन राय 

म जहां एस.आई.एफ. तैयार कए गए थे, िजला तर पर आगे थानीयकरण केवल कनाटक 

राय वारा िजला संकेतक परेखा (डी.आई.एफ.) को अधसूचत करके कया गया था। 

(पैरा 7.1, 7.2 और 7.4) 

अयुितयां 

हम अनुशंसा करते ह क: 

1. एस.सी.जेड.एम.ए. और एन.सी.जेड.एम.ए. को तटय पयावरण क रा के लए सभी

अनवाय गतवधय को पूरा करने के लए पूणकालक सदय के साथ थायी

नकाय बनाया जा सकता है।

2. सभी संबंधत िजल म बना कसी देर के डी.एल.सी. का गठन और पुनगठन कया

जा सकता है। डी.एल.सी. क संरचना सभी संबंधत हतधारक  े का तनधव

करने वाल कृत म समावेशी हो सकती है।

3. एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा दशानदश लाए जा सकते ह क

एन.सी.जेड.एम.ए./एस.सी.जेड.एम.ए. जनता के साथ अपनी चचाओं/बैठक के कायवृत

के बारे म एक समान तरके से जानकार साझा कर। एस.सी.जेड.एम.ए. वारा

संवादामक शकायत संबोधन तं अपनाया जा सकता है।

4. मंालय यह सुनिचत कर सकता है क पी.पी. परयोजनाओं को मंजूर देने से पहले

परयोजना पयावरण का गहन पारिथतक मूयांकन करे और साथ ह ई.एल.ए.

अधसूचना, 2006 म पहले से परभाषत संचयी आंकलन के अयास को लागू करे।
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5. एम.ओ.ई.एफ .एवं सी.सी. यह सुनिचत कर सकता है क पी.पी. पयावरण के लए

सभी जोखम को संबोधत करत ेहुए एक यवहाय ई.एम.पी. तुत कर और भाव

पूव -सूचना  वलेषण के साथ ई.एम.पी. काफ हद तक सुसंगत हो। इसके अलावा,

शमन ताव को ई.एम.पी. म पट प से लाया जा सकता है िजससे लागत पर

नयंण कया जा सके।

6. एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वीकृत के बाद क नगरानी को मजबूत करने के लए

वभन एजसय क भूमकाओं और संरचना पर फर से वचार कर सकता है।

7. वशषे सेल, जो जी.आई.एस. उपकरण क अछ जानकार रखते ह, समु तट पर

बदलते परय क भावी और कुशलता से नगरानी करने और अनयमत वकास

पर नजर रखने के लए बनाए जा सकते ह। इस तरह के नगरानी तं क उपिथत

न केवल अनयमत गतवधय पर नजर रखेगी बिक उनके लए एक नवारक

उपकरण के प म भी काम करेगी।

8. राय सरकार मंूगा चान, कछुओं क नेिटंग साईट आद के लए मानचण और

बंधन योजना तैयार करने के लए आवयक यास कर।

9. पयावरण क िट से संवेदनशील े के लए आई.एम.पी. को जद से जद

अधसूचत करने के लए एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी. वारा यास कए जा सकते है।

10. एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. को परयोजना के तहत मजबूत कए गए

एस.आई.सी.ओ.एम. और वभन संथान म तकनीक वशषेता के साथ पयात

म शित सुनिचत करनी चाहए। अधकतम उपयोग सुनिचत करने के लए म

शित क तैनाती को युित संगत बनाने के यास कए जाने चाहए।

11. एम.ओ.ई.एस. और एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. एस.डी.जी. 14 लय के संबंध म सभी

संबंधत संथान को शामल करना सुनिचत करने के लए हतधारक मानचण

क समीा कर सकते ह।

12. राय म िजला संकेतक परेखा का नमाण सुनिचत करके हतधारक राय म

संकेतक के थानीयकरण को ाथमकता द जानी चाहए।
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अयाय 1: परचय 

तटय े म हमारे ह के कुछ सबसे गतशील ाकृतक पारतं शामल ह, जहां तीन मुय 

घटक-जलमंडल, थलमंडल और वायुमंडल-मलते ह और परपर जुड़ी हुई णाल का नमाण 

करते ह। पारतं िजनम दलदल, मोव, नकट-तटय मूंगा चान, समु घास के बतर, 

रेतीले समु तट और टले शामल है, जो हम मय पालन के मायम से आजीवका तथा 

समु लहर/चवात से सुरा जैसे कई लाभ दान करते ह। इन लाभ ने पछले कई दशक 

म तटय संसाधन पर जनसांियकय दबाव क वृ सुनिचत क हैः दुनया क 38 तशत 

आबाद तट के 100 कमी के भीतर रहती है। पानी के नीच ेजीवन के महव को वीकार करते 

हुए, संयुत रा ने एस.डी.जी. 14 को शामल कया, िजसका उेय यू.एन. एस.डी.जी. 14 

के सभी सदय देश वारा महासागर, समु और समु संसाधन का संरण और सतत 

उपयोग करते हुए इन लयो को हांसल करना है। 

भारत, लगभग 7516 कलोमीटर क तटरेखा के 

साथ,12 मेगा जैव ववधता वाले देश और दुनया के 

सबसे धनी और अयधक लुताय पयावरण े के 

25 हॉटपॉट म से एक है। जहाँ भारत के तटय े 

देश के 13.36 तशत लोग को आय दान करत े

ह वहं यह तटय संसाधन पर भी अयाधक दबाव 

डालते ह। हमारे देश म नौ तटय राय ह, नामतः 

गुजरात, महारा, गोवा, कनाटक, च 1: भारत के तटय राय 

केरल, तमलनाडु, आं देश, ओडशा, पिचम बंगाल। 

राय तर पर नोडल संथान, पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय  

(एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी.), और पृवी वान मंालय के साथ ह पूरे भारत म वभन 

हतधारक मंालय और अय मुख वैानक और अनुसंधान नकाय को तट क सुरा और 

नाजुक तटय संसाधन और उनके सतत उपयोग को सुनिचत करने क िजमेदार सपी गई 

है। इनम से सबसे महवपूण 1991, 2011 और 2019 म एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा 

यापत तटय वनयमन े अधसूचना है। यह भारतीय तटय े म गतवधय के 

बंधन के लए यापक कानून है। अतः ेीय वगकरण तं के वतन एवं कायावयन का 

मूयांकन, तटय पारतं क रा हेतू सरकार उपाय के आकलन म मुख है। 

1.1 तटय े म गतवधय का वनयमन 

क  सरकार ने मछुआर और अय तटय े म रहने वाले थानीय समुदाय क आजीवका 

सुरा सुनिचत करने, तटय हस को संरत और बचाव करने एवं सतत तरके से वकास 

को बढ़ावा देने के लए तटय वनयमन े (सी.आर.जेड.) अधसूचना, 1991 को अधसूचत 
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कया था। अधसूचना ने सी.आर.जेड. े म उयोग क थापना और उनके संचालन के 

वतार पर भी तबंध लगाया था। सी.आर.जेड अधसूचना को 20111 म और 2019 म ी 

शैलेष नायक क अयता म गठत समत क सफारश के आधार पर संशोधत कया गया 

था। सभी सी.आर.जेड. अधसूचनाओं ने तटय े को े  म सीमांकत कया था, इन े 

म केवल अनुमत गतवध क अनुमत दान क गई थी। सी.आर.जेड. अधसूचना 2011 के 

तहत, तटय वनयमत े को सी.आर.जेड. I, सी.आर.जेड. II, सी.आर.जेड. III और 

सी.आर.जेड. IV भागो म वगकृत कया गया है:  

 

                                                           
1 2009 म ोफेसर एम.एस. वामीनाथन क अयता वाल समत क सफारश के आधार पर 

•ऐसे े जो पारिथतक प से संवेदनशील ह, वह भू-आकृत संबंधी वशेषताएं बनात ेह जो तट 

क अखंडता को बनाए रखने म भूमका नभात ेह।

•इनम शामल ह-मोव और 1000 वगमीटर से अधक मोव के लए 50 मीटर मयवत बफर 

े; मूंगा,  मूंगे क चाने और संबंध जैव ववधता; बालू के टले; जैवक प से सय 

मडलैस;

•राय उयान, समु पाक , अयारय, आरत वन, वयजीव आवास और अय संरत े 

िजह बायोफयर रजव के प म अधसूचत कया गया है;

•रेह; कछुए के नेिटंग े; हॉस शू केकड़ ेके आवास; समु घास के बतर पय के घसले 

वाले े;

•पुरातािवक महव के े या सरंचनाएं/वरासत थल/नन वार रेखा और उच वार रेखा के 

बीच म िथत े

सी.आर.जेड. I 

•मौजूदा नगरपालका सीमाओं/अय शहर े के भीतर के े जो पयात प से नमत ह और 

जल नकासी, पहँुचने के लए सड़क  और अय बुनयाद सुवधाएं 

सी.आर.जेड. II 

•अपेाकृत अबाधत/सी.आर.जेड. -I या II से संबंधत नहं है; इसम ामीण े म तटय भाग, 

मौजूदा नगरपालका सीमा के भीतर के े या अय शहर े शामल ह जो पयात प से 

नमत नहं ह।

सी.आर.जेड. III 

•नन वार रेखा से समु के कनारे पर बारह नॉटकल माइल तक जल े और वार से 

भावत अंतदशीय जल के लए नधारत है।

सी.आर.जेड. IV 
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इन े के तहत वशट गतवधय को वनयमत करने के लए सभी राय को भूकर 

मानच2 और उच वार और नन वार रेखाओं के सीमांकन के आधार पर तटय े 

बंधन योजना (सी.जेड.एम.पी.) तैयार करनी थी। इसके अलावा देश मे तीन तटय राय 

उड़ीसा, पिचम बंगाल और गुजरात से शु होकर, यापक तटय बधंन िटकोण के 

कायावयन के राय मता नमाण के लए एककृत तटय े बंधन परयोजना 

(आई.सी.जेड.एम.पी.) नामक एक परयोजना वव बक क सहायता से शु क गई थी। 

  

                                                           
2 भूकर मानच वह मानच होता है जो भू-खड क सीमाओं और वामव को दशाता है। 

•महवपूण तटय पयावरण क रा के उेय से; थानीय समुदाय वारा सामना क जाने वाल 
कठनाइय, ेटर मुंबई क नगरपालका सीमा के भीतर आने वाले -सी.आर.जेड. े से मलकर 

बनता है;

•केरल के सी.आर.जेड. े िजनम बैकवाटर और बैकवाटर वीप शामल ह;

•गोवा के सी.आर.जेड. े और सुंदरबन जैसे अयाधक संवेदनशील तटय े

•पयावरण (संरण) अधनयम, 1986 के तहत अय पारिथतक प से संवेदनशील े क 
पहचान क गई और मछुआर सहत अय तटय समुदाय क भागीदार के साथ बंधन कया 
गया था।   

सी.आर.जेड. म वशषे यान देने क आवयकता वाले े 
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1.2 तटय े के संरण म शामल संथागत तं 

सी.आर.जेड. वनयमन के कायावयन के 

 

आई.सी.जेड.एम.पी. के कायावयन के लए संथागत तं 

 

 

•मंालय का भाव आकलन भाग सी.आर.जेड. के अंतगत आने वाले तटय े क 
वकासामक गतवधय को नयंत करता है। मंालय मे तट के साथ ेणी ए मे 
वगकृत परयोजना ताव को अनुमोदन दान करने के लए काये वशेष के 
साथ वशेष मूयांकन समतय का गठन कया गया है।

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी.  

•राय तटय े बंधन ाधकरण तटय वनयमन के लए शीष अभकरण है। 
यह तटय े और सी.जेड.एम.पी. के वगकरण म बदलाव के मामल पर क  
सरकार को सलाह देता है। यह एस.सी.जेड.एम.ए. को मागदशन और तकनीक 
सहायता भी दान करता है। 

एन.सी.जेड.एम.ए 

•राय तटय े बंधन ाधकरण अपने से संबंधत राय से परयोजना ताव 
का मूयांकन करत े ह और अनुमोदन के लए उह एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. या 
एस.ई.आई.ए.ए. को अनुशंसत करत ेह। 

एस.सी.जेड.एम.ए. 

•  एस.ई.आई.ए.ए. राय के नकाय ह जो एस.सी.जेड.एम.ए. क सफारश के आधार पर ेणी बी परयोजनाओ ंको परयोजना 
मंजूर देने के लए िजमेदार ह। एस.ई.आई.ए.ए. क संरचना क  म वशषे मूयांकन समतय क संरचना के समान है।

एस.ई.आई.ए.ए. 

•डी.एल.सी., सी.आर.जेड. अधसूचना क नगरानी और वतन के लए िजला तरय 

ाधकरण ह। 

डी.एल.सी. 

•एककृत तटय बंधन सोसाइट (एस.आई.सी.ओ.एम.) एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. के 

तवावधान म एक पंजीकृत संथा है, यह आई.सी.जेड.एम.पी. के नयोजन, बंधन, नपादन, 

नगरानी और कायावयन के लए नामत राय परयोजना बंधन इकाई है। 

एस.आई.सी.ओ.एम. 
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एस.डी.जी.-14 के चयनत लय के कायावयन के लए संथागत तं 

 

1.3 लेखापरा उेय 

लेखापरा ने तटय वातावरण म मुख घटक क ासंगक गतवधय को शामल करत े

हुए पांच यापक उेय को रखा गया था। लेखापरा के उेय इस कार ह: 

(i) यह जांच करने के लए क या सी.आर.जेड. अधसूचना 2019 के ावधान के 

अनुसार सी.आर.जेड. े म गतवधय को वनयमत करने के लए क  और 

राय म संथागत तं मौजूद है या नहं। 

(ii) यह जांच करने के लए क या तटय पारिथतक के संरण के लए सरकार 

वारा द गई सी.आर.जेड. मंजूर उचत या के अनुसार है।  

(iii) या मंजूर के बाद क नगरानी के साथ-साथ सी.आर.जेड. वनयम को लागू करन े

से तटय पारतं क सुरा हुई है? 

(iv) यह जांच करने के लए क या एककृत तटय े बंधन कायम 

(आई.सी.जेड.एम.पी.) के तहत परयोजना वकास के उेय सफल रहे। 

(v) एस.डी.जी.-14 के तहत लय को ात करने क दशा म सरकार वारा उठाए गए 

उपाय का मूयांकन करना। 

 

 

 

•यह एस.डी.जी. 14.1 के लए डाटा ोत मंालय है - सभी कार के समु दषूण क 
रोकथाम और कमी और एस.डी.जी. 14.3- समु के अलकरण के भाव को कम 
करना। राय तटय अनुसंधान क , एम.ओ.ई.एस. का एक संलन कायालय है जो देश 
म एस.डी.जी 14.1 और 14.3 से संबंधत सभी डाटा एक करता है। 

एम.ओ.ई.एस. 

•यह एस.डी.जी. 14.2 के लए डाटा ोत मंालय है जो समु और तटय पारिथतक 
णालय का थायी बंधन और संरण करता है और 14.5-तटय और समु े के 
कम से कम 10% का संरण करता है। 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. 
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1.4 लेखापरा मानदंड 

नपादन लेखापरा के लए लेखापरा मानदंड के मुय ोत सी.आर.जेड. अधसूचना, 

2011/2019 थे3; पयावरण भाव आकलन अधसूचना 2006; वशषे मूयांकन समतय 

क कायसूची और कायवृत; राय वशट तटय े बंधन योजनाएं; परयोजना मंजूर के 

लए वशषे मूयांकन समत (ई.ए.सी.), पयावरण भाव आकलन (ई.आई.ए.) और पयावरण 

बंधन योजनाओं (ई.एम.पी.) के संदभ क शत, पयावरण मंजूर और सी.आर.जेड. मंजूर म 

लगाई गई शत; एककृत तटय बंधन संथा (एस.आई.सी.ओ.एम.), राय सतत तटय 

बंधन क  (एन.सी.एस.सी.एम.) और राय तटय अनुसंधान क  म रकॉड और सामाय 

वतीय नयम और एम.ओ.ई.एस. म एस.डी.जी. 14 से संबंधत अभलेख थे। 

1.5 लेखापरा का े और नमूनाकरण 

लेखापरा ने सी.आर.जेड. वनयम के कायावयन के संबंध म 2015-2020 क अवध के 

लए एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी. और एम.ओ.ई.एस. के तहत संथान क गतवधय को 

सिमलत कया था। इस संबंध म, 2015 से 2020 क अवध के लए सभी नौ तटय राय 

(पिचम बंगाल, ओडशा, आं देश, तमलनाडु, केरल, कनाटक, गोवा, महारा और गुजरात) 

के राय तटय े बधंन ाधकरण के अभलेख क जांच क गई थी। हमने गुजरात, 

ओडशा और पिचम बगंाल राय म आई.सी.जेड.एम. परयोजनाओं के कायावयन क भी 

समीा क थी। इसके अलावा, सतत वकास लय के महव और उह ात करने क दशा 

म देश क तबताओ ंको देखते हुए, हमने एस.डी.जी. 14- पानी के नीचे के जीवन के तहत 

तटय नयम से संबंधत लय को ात करने क दशा म यास अथात ्योजना, कायावयन 

और वतरण तं का मूयांकन करने का भी यास कया है।  

1.5.1 लेखापरा के तहत जांच के लए परयोजना वीकृत का नमूनाकरण 

(i) एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. दो तरह क वीकृत देता है। (क) सम वीकृत4, और (ख) 

सी.आर.जेड. वीकृत5। 2015-2019 क अवध के दौरान, एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा 

                                                           
3 सी.आर.जेड. अधसूचना 2011, फरवर 2022 तक मंजूर के लए मानदंड है यक सी.आर.जेड. 2019 के 

आधार पर सी.जेड.एम.पी. को राय वारा तैयार कया जाना है और इसे एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा 

अनुमोदत कया जाना है।  
4 जहां परयोजनाओं को ई.आई.ए. अधसूचना 2006 के अनुसार पयावरण मंजूर (ई.सी.)  के साथ-साथ 

सी.आर.जेड. मंजूर क आवयकता होती है। 
5 जहां परयोजना को केवल तटय वनयमन े अधसूचना के अनुसार सी.आर.जेड. मंजूर क आवयकता 

है। 
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71 सम वीकृतयां और 139 सी.आर.जेड. वीकृतयां द गई थी, िजनम से 15 सम 

वीकृतयां और 28 सी.आर.जेड. वीकृतय का नमूना6 लया गया था। 

(ii) राय नकाय7 वारा द गई 1978 परयोजनाओं क वीकृतय म से 118 परयोजनाओ ं

क वीकृत का नमूना लया गया था और राय के लेखापरा कायालय वारा इसक जांच 

क गई थी। 

(iii) थानक संवेदनशील वनपतय और जीव पर यान क त करते हुए तटय पयावरण 

क िथत का मूयांकन करने के लए नौ तटय राय म से येक म दो िजल क जांच8 

क गई थी। 

(iv) हमने 128 सी.आर.जेड. उलंघन क भी जांच क, जो राय म रपोट कए गए 

सी.आर.जेड. उलंघन मामल पर राय तटय े बंधन ाधकरण वारा उठाए गए कदम 

का आकलन करने के लए राय म उह9 सूचत कुल उलंघन (1898 उलंघन) का 20 

तशत थे। 

(v) हमने ओडशा, पिचम बंगाल और गुजरात राय म आई.सी.जेड.एम.पी. के तहत शु क 

गई 13 पायलट परयोजनाओं क जांच क थी। 

1.6  लेखापरा पत 

एक जुलाई 2020 को एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. और एम.ओ.ई.एस. क घटक इकाइय के 

तनधय के साथ वेश समेलन आयोिजत कया गया था, िजसम लेखापरा 

उेय/मानदंड/े और नपादन लेखापरा क कायणाल पर चचा क गई थी। लेखापरा 

म एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी., एम.ओ.ई.एस., राय तटय अनुसंधान क  और नौ तटय 

राय के राय तटय े बंधन ाधकारय (एस.सी.जेड.एम.ए.) के अभलेख क जांच 

शामल थीं। नमूना जांच करके रपोट कए गए उलंघन क िथत का पता लगाने के लए 

                                                           
6 मानदंड के आधार पर (क) वकासामक गतवध से जुड़े अंतनहत जोखम (ख) परयोजना थल म और 

आसपास समु पारतं क भेयता (ग) परयोजना के पूरा होने क अवध क पयातता (अधकांश चयनत 

परयोजनाएं, िजह लेखापरा अवध के पूव भाग म मंजूर द गई थी)। 
7 एस.आई.ई.ए.ए., नगर नयोजन ाधकरण, नगर पालकाएं, पंचायत आद 
8 िजल का नमूना कई कारक के आधार पर लया गया था जैसे क मौजूदा वकासामक गतवधय से 

जोखम, थानक वनपतय और जीव क उपिथत, तटय पयावरण के बगड़ने क रपोट आद। चयनत 

िजले इस कार ह: आं देश (पूव गोदावर और ीकाकुलम), गोवा (उतर गोवा और दण गोवा), 

गुजरात (भावनगर और गर सोमनाथ), कनाटक (दण कनड़ और उडुपी), केरल (एनाकुलम और 

तवनंतपुरम), महारा (मुंबई उप शहर और सधुंदगु), ओडशा (क पाड़ा और गंजम ), तमलनाडु (चेनई 

और रामनाथपुरम), पिचम बंगाल (दण 24 परगना और पूव मेदनीपुर) 
9 जो मामले वचाराधीन थे, उह छोड़ दया गया और शेष मामल म से येक राय के लए नमूना लया 

गया था। 
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संयुत भौतक जांच क गई थी। लेखापरा ने रपोट न कए गए उलंघन को देखने के 

लए गुगल अथ क उपह छवय के साथ चयनत कए गए े के लए अनुमोदत 

सी.जेड.एम.पी. को मानचत करने के लए जी.आई.एस. उपकरण का उपयोग कया था। 

लेखापरा नकष को संबंधत मंालय के साथ उनके उतर के लए साझा कया गया था। 

16 फरवर 2022 को नकास समेलन एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. और एम.ओ.ई.एस. के साथ 

आयोिजत कया गया था। 

इस नपादन लेखापरा पर मसौदा तवेदन 9 दसंबर 2021 को एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी. 

और एम.ओ.ई.एस. दोन को जार कया गया था। बार-बार अनुरोध करने के बावजूद, इस 

तवेदन को अंतम प देने तक, एम.ओ.ई.एस., एस.आई.सी.ओ.एम. और एम.ओ.ई.एफ. एव ं

सी.सी. के सांियकय वभाग को छोड़कर, एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. स ेइस मसौदा तवेदन 

पर कोई उतर ात नहं हुआ है। 
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अयाय 2: संथागत परेखा 

सी.आर.जेड. अधसूचना के कायावयन के लए तीन संथान उतरदायी ह: i) क  म राय 

तटय े बंधन ाधकरण (एन.सी.जेड.एम.ए.) ii) येक तटय राय और क  शासत 

देश10 म राय/क  शासत देश तटय े बंधन ाधकरण 

(एस.सी.जेड.एम.ए./यू.ट.सी.जेड.एम.ए.) iii) येक िजले म िजला तरय समतयां 

(डी.एल.सी.) िजनमे तटय े है और जहां सी.आर.जेड. अधसूचना लागू है। जबक 

एम.ओ.ई.एफ. एव ं सी.सी. और राय-तरय पयावरण भाव आकलन ाधकरण 

(एस.ई.आई.ए.ए.)11 एस.सी.जेड.एम.ए. क सफारश के आधार पर सी.आर.जेड. े म िथत 

परयोजनाओं को मंजूर देते ह। सी.आर.जेड. उलंघन से संबंधत नगरानी और वतन 

संबंधत दषूण नयंण बोड (पी.सी.बी.), एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. के ेीय कायालय और 

डी.एल.सी. वारा कया जाता है। 

अैल 1996 म भारत के माननीय सवच यायालय ने भारतीय पयावरण-कानूनी कारवाई 

परषद (1993) वारा दायर एक रट याचका के आधार पर देखा क दषूण नयंण बोड न 

केवल अधक काम कर रहे ह लक साथ ह साथ दषूण के नयंण से और 1991 के 

अधनयम के भावी कायावयन को सुनिचत कराने के उेय से क  सरकार के पयावरण 

संरण अधनयम 1986 क धारा (3) के तहत येक राय म राय तटय बंधन ाधकरण 

और राय तटय बंधन ाधकरण थापत करने पर वचार करना चाहए। 

इन नकाय के गठन और तटय े बंधन योजनाओं को तैयार करने म उनक भूमका क 

जांच से ननलखत का पता चला: 

2.1 एन.सी.जेड.एम.ए., एस.सी.जेड.एम.ए. और डी.एल.सी. का गठन 

क) एन.सी.जेड.एम.ए. क संरचना एवं कायणाल 

पयावरण वन और जलवायु परवतन मंालय (एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी.) ने तटय पयावरण 

क गुणवता क रा, सुधार और तटय े म पयावरण दषूण को रोकने, कम करने और 

नयंत करने के लए दो साल क अवध के लए 26 नवंबर 1998 को एन.सी.जेड.एम.ए. 

का गठन कया। ाधकरण को ननलखत के लए अधकार दए गये थे: 

क) ई.पी. अधनयम के तहत एस.सी.जेड.एम.ए. और यू.ट.सी.जेड.एम.ए. के काय का समवय। 

                                                           
10 आं देश, गोवा, गुजरात, कनाटक, केरल, महारा, ओडशा, तमलनाडु और पिचम बंगाल म नौ 

एस.सी.जेड.एम.ए. और अंडमान और नकोबार वीप समूह, दमन और दव, लवीप और पुडुचरे म चार 

यू.ट.सी.जेड.एम.ए. 
11 ई.आई.ए. अधसूचना 2006 के संदभ म एस.ई.आई.ए. ए. एक सीमा े से कम क परयोजनाओं को मंजूर 

दे सकता है। 
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ख) एस.सी.जेड.एम.ए. और यू.ट.सी.जेड.एम.ए. से ात सी.आर.जेड. े और तटय े 

बंधन योजनाओं के वगकरण म परवतन के ताव क जांच और क  सरकार को वशट 

सफारश करना। 

ग) तटय े के लए ई.पी. अधनयम 1986 के तहत उलंघन से जुड़ ेमामल क समीा 

और अनुपालन के लए नदश जार करना। 

घ) उलंघन से जुड़ ेमामल के लए जार नदश का पालन न करने क िथत म शकायत 

दज कर। 

लेखापरा ने पाया क एम.ओ.ई.एफ. एव ं सी.सी. ने अनुशंसत सदय के साथ 

एन.सी.जेड.एम.ए. को थायी नकाय के प म अधसूचत नहं कया है। इसन े

एन.सी.जेड.एम.ए. क वांछत संरचना, गैर-अधकारक सदय को शामल करने और सदय 

क डोमेन वशषेता को भी नदट नहं कया था। एन.सी.जेड.एम.ए. का कुछ वष म 

पुनगठन कया जाता है और परभाषत सदयता के अभाव म, यह थायी सदय से रहत 

एक तदथ नकाय के प म काय कर रहा था। एन.सी.जेड.एम.ए. के सदय म वभन 

मंालय/तकनीक नकाय के अधकार शामल थे, िजहने पदेन मता म कतय का 

नवहन कया था। इसके अलावा, एन.सी.जेड.एम.ए. क संरचना इन वष म एक समान नहं 

रह है, जो तटय संरण के मु के त िटकोण म नरंतरता क कमी को दशाता है। 

इसके अलावा, लेखापरा ने पाया क नधारत संया म आयोिजत क जाने वाल बैठक के 

अभाव म, यह जब भी आवयक हो (2015-2020 के दौरान 14 बार) वभन एस.सी.जेड.एम.ए. 

से ात ताव पर वचार करने के लए, मुय प से सी.आर.जेड. े के पुनवगकरण के 

लए और सी.जेड.एम.पी. के पूरा होने क िथत के अयतन करने के लए मलता है। 

इसे सपे गए उतरदायव क वततृ खंला के बावजूद, लेखापरा ने पाया क 

एन.सी.जेड.एम.ए. ने अपनी बैठक म तटय वनयमन े से संबंधत पयावरणीय मु पर 

वचार नहं कया। लेखापरा ने पाया क एन.सी.जेड.एम.ए. वारा आयोिजत बैठक  

सी.आर.जेड. े के पुनवगकरण या सी.जेड.एम.पी. से संबंधत मामल से संबंधत बहुत 

वशट कायसूची के साथ मांग पर आधारत होती ह। इसके अलावा एन.सी.जेड.एम.ए. वारा 

आयोिजत बैठक के कायवतृ क जांच से पता चला क एन.सी.जेड.एम.ए. ने अैल 2015 के 

बाद सी.आर.जेड. अधसूचना के तहत उलंघन से संबंधत कसी भी मुे पर चचा नहं क। 

अभीलेख म इसका कोई कारण नहं पाया गया। अत: एन.सी.जेड.एम.ए., सी.आर.जेड. उलंघन 

पर कारवाई क नगरानी और चचा म भावी प से शामल नहं था, जो इसे सपी गई 

िजमेदारय म से एक था। 
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ख)  वशषे मूयांकन समतय म काये वशषेता क अनुपिथत 

एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी. वारा परयोजनाओं क जांच के लए गठत वशषे मूयांकन 

समत (ई.ए.सी.) परयोजना के भाव पर वचार करने के बाद परयोजना ताव पर 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. को सफारश देती है। ई.ए.सी. क सफारश के आधार पर, 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. या तो ताव को अवीकार कर देता है या उन शत के साथ मंजूर 

देता है जो तटय पारिथतक पर भाव को कम करेगी। ई.आई.ए. अधसूचना 2006 क 

आवयकताओं के अनुसार, ई.ए.सी. म संबंधत े या अनुशासन म अपेत वशषेता और 

अनुभव वाले सदय शामल होते ह। ई.ए.सी. म 10 से 15 सदय शामल होते है, िजनम 

वयजीव और वानक के वशषे, वनपत और जीव बंधन म जीवन वान वशषे, 

पयावरण क गुणवता आद शामल होते ह। 

लेखापरा ने पाया क एक ई.ए.सी. सी.आर.जेड. अधसूचना के तहत परयोजनाओं के 

मूयांकन के लए समपत है। लेखापरा के दौरान, ऐसे मामले पाए गए जहां ई.ए.सी. ने 

मंजूर द, हालांक परयोजना वचार-वमश के दौरान काये वशषे मौजूद नहं थे। साथ 

ह, ऐसे मामले भी पाए गए जहां ई.ए.सी. के सदय वचार-वमश के दौरान कुल संया के 

आधे से भी कम थे यक ई.ए.सी. सदय के लए कोई निचत कोरम नहं था। 

ग)  एस.सी.जेड.एम.ए. क संरचना एवं कायणाल 

एस.सी.जेड.एम.ए. के संबंध म, लेखापरा ने पाया क कायकाल समात होन े के बाद 

एस.सी.जेड.एम.ए. का पुनगठन नहं कया गया था। कनाटक म, माच 2020 म कायकाल 

समात होने के बाद 11 महने तक एस.सी.जेड.एम.ए. का पुनगठन नहं कया गया था। इसी 

तरह, केरल और आं देश म मशः 5 और 8 महने क देर के बाद एस.सी.जेड.एम.ए. का 

पुनगठन कया गया था। एस.सी.जेड.एम.ए. के वलंबत पुनगठन के उदाहरण गोवा, ओडशा 

और पिचम बंगाल राय म भी पाए गए थे। 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. के 2005 के आदेश के अनुसार, एस.सी.जेड.एम.ए. म एक 

एन.जी.ओ., चार वशषे सदय और वभन हतधारक संगठन जैसे दषूण नयंण बोड, 

मय पालन, पयावरण, शहर वकास आद के 5-6 पदेन सदय होने चाहए। ाधकरण का 

अय संबंधत राय के पयावरण वभाग का सचव होना चाहए। लेखापरा ने पाया क 

कई एस.सी.जेड.एम.ए. ने कोरम आवयकताओ ंको पूरा कए बना बैठक  क थीं। कनाटक म, 

2015-20 के दौरान 21 म से 15 बैठक  बना कोरम के हुई थीं। इस कार, एन.सी.जेड.एम.ए. 

ने अनवाय कोरम आवयकताओं को पूरा कए बना परयोजनाओं क सफारश क। 

एस.सी.जेड.एम.ए. क मुख िजमेदारय म से एक सी.आर.जेड. अधसूचना के उलंघन के 

मामल क जांच करना, उलंघन के खलाफ शकायत दज करना और इन उलंघन क 

समीा करना था। इस िजमेदार को भावी ढ़ग से नवहन करने म एस.सी.जेड.एम.ए. क 

वफलता पर अयाय 4 (पैरा 4.2) म चचा क गई है। लेखापरा ने यह भी पाया क 
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एस.सी.जेड.एम.ए. म संबंधत हतधारक नकाय के तनधव का अभाव था। महारा 

एस.सी.जेड.एम.ए. म पयटन वभाग क भागीदार नहं थी, हालांक यह एक महवपूण 

हतधारक संगठन है जो तटय े म पयटन गतवधय के थायी बंधन के लए िजमेदार 

है। गोवा एस.सी.जेड.एम.ए. म मय नदेशालय का कोई सदय नहं था। गोवा और पिचम 

बंगाल एस.सी.जेड.एम.ए. म संबंधत एस.पी.सी.बी. क भागीदार का अभाव था। साथ ह, यह 

भी पाया गया क महवपूण हतधारक संथान ने एस.सी.जेड.एम.ए. क बैठक म भाग नहं 

लया था। शहर वकास वभाग, मय पालन और राजव वभाग जैसे मुख वभाग के 

सदय ने महारा और पिचम बंगाल के एस.सी.जेड.एम.ए. वारा आयोिजत अधकांश बैठक 

म भाग नहं लया था। 

घ)  एस.सी.जेड.एम.ए. म जनशित 

लेखापरा न ेपाया क अधकांश तटय राय म एस.सी.जेड.एम.ए. के पास अपना अधदेश 

पूरा करने के लए पयात जनशित नहं थी। आं देश, कनाटक, गोवा, तमलनाडु, ओडशा 

और पिचम बंगाल म, एस.सी.जेड.एम.ए. के काय राय पयावरण वभाग या राय दषूण 

नयंण बोड के अधकारय वारा कए जाते थे। यह पाया गया क गोवा म एस.सी.जेड.एम.ए. 

और डी.एल.सी. के लए वीकृत 73 पद क तुलना म 58 पद रत थे। ओडशा म, 

एस.सी.जेड.एम.ए. बना कसी सचवीय जनशित के एक कनठ वैानक और तकनीक 

सहायक के साथ काम कर रहा था। 

ड.)  डी.एल.सी. क संरचना 

सी.आर.जेड. अधसूचना 2011 क धारा 6 (सी) के अनुसार, िजला मिजेट क अयता म 

सी.आर.जेड. अधसूचना को लागू करने म एस.सी.जेड.एम.ए. क सहायता के लए डी.एल.सी. 

क थापना क जानी थी, िजसम थानीय पारंपरक तटय समुदाय और मछुआर के कम स े

कम तीन तनधय का शामल होना अनवाय था। तमलनाडु के डी.एल.सी. म थानीय 

पारंपरक समुदाय क भागीदार का अभाव था। जांच के दौरान, ऐसे मामले पाए गए जहां 

एस.सी.जेड.एम.ए. डी.एल.सी. का गठन करने म वफल रहे थे। यह भी पाया गया था क 

अवध समात होने के बाद डी.एल.सी. का पुनगठन नहं कया गया था। आं देश म, माच 

2021 तक सभी नौ तटय िजल म डी.एल.सी. क थापना नहं क गई थी। गोवा म, 

सी.आर.जेड. अधसूचना क घोषणा के छह साल के वलंब के बाद 2017 म डी.एल.सी. का 

गठन कया गया था। ओडशा के सात तटय िजल के डी.एल.सी. का कायकाल समात होन े

से दो साल क देर के बाद पुनगठन कया गया था। कनाटक म, डी.एल.सी. क अवध मई 

2018 म समात हो गई थी, हालांक माच 2021 तक दो तटय िजल म डी.एल.सी. का 

पुनगठन कया जाना बाक है। 
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इस कार, इन नकाय क संरचना और जनशित क कमी ने तटय सुरा के लए वशषे 

नकाय िजसक परकपना सी.आर.जेड. अधसूचनाओं म क गई है, उनके वकास को बाधत 

कया था। 

इस कार, एन.सी.जेड.एम.ए., एस.सी.जेड.एम.ए. और डी.एल.सी. के गठन और कायावयन 

म कमयां तटय े के सतत वकास को सुनिचत करने म चनुौतय का समाधान करने 

म उनक भावशीलता को कम कर दगी। 

2.2  तटय े बंधन योजनाएँ तैयार करने म अभकरण क भूमका 

तटय राय और क  शासत देश को सी.आर.जेड. अधसूचना 2011 जार होने क तारख 

से चौबीस महने क अवध के भीतर तटय े बंधन योजना (सी.जेड.एम.पी.) तैयार करनी 

थी। राय/क  शासत देश सरकार सी.जेड.एम.ए. को एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. के सम 

सी.जेड.एम.पी. पर हतधारक से ात सुझाव और आपितय को शामल करने के बाद छह 

महने क अवध के भीतर सी.जेड.एम.पी. को अपनी सफारश के साथ मसौदा तुत करना 

था। एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. को सभी तरह से पूण सी.जेड.एम.पी. क ाित क तारख से 

चार महने क अवध के भीतर सी.जेड.एम.पी. पर वचार और अनुमोदन करना था। इस संबंध 

म, लेखापरा ने ननलखत पाया: 

(i) उच वार रेखा के सीमांकन और सी.जेड.एम.पी. क तैयार म वलंब 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने अगत 2015 म उच वार रेखा12 (एच.ट.एल.) के सीमांकन 

के लए नैशनल सटर फॉर सटेनेबल कोटल मैनेजमट (एन.सी.एस.सी.एम.) क पहचान क 

और इस ेअटूबर 2016 म पूरा कया गया था। तटय राय और क  शासत देश को 

सी.आर.जेड. अधसूचना 2011 के जार होने क तारख से चौबीस महने क अवध के भीतर 

सी.जेड.एम.पी. तैयार करना था। राय/क य शासत सरकार सी.जेड.एम.ए. को सी.जेड.एम.पी. 

का मसौदा हतधारक से ात सुझाव और आपितय को शामल करने के बाद अपनी 

सफारश के साथ छह महने क अवध के भीतर एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. को जमा करना 

था। सी.जेड.एम.पी. के वभन घटक (खतरा लाइन और एच.ट.एल.) के सीमांकन म देर के 

परणामवप राय वारा सी.जेड.एम.पी. को अंतम प देने म देर हुई जैसा क नीचे 

दशाया गया है: 

  

                                                           
12 एच.ट.एल. का अथ उस भूम पर रेखा है िजस तक वसंत वार के दौरान उचतम जल रेखा पहंुचती है 

और यह महवपूण है यक यह उस तर को इंगत करता है िजस तक तटय जल पहंुचता है। 
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तालका 2.1: तटय राय म सी.जेड.एम.पी. को अंतम प देने म वलंब 

.सं. राय  एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा अनुमोदन 

1 आं देश फरवर 2019 

2 गोवा अभी तक वीकृत नहं हुआ 

3 गुजरात  फरवर 2020 

4 कनाटक अगत 2018 

5 केरल फरवर 2019 

6 महारा फरवर 2019 

7 ओडशा  अगत 2018 

8 तमलनाडु  अतूबर 2018 

9 पिचम बंगाल  अतूबर 2018 

सी.आर.जेड. अधसूचना 2011 के अनुसार अनुमोदत सी.जेड.एम.पी. क अनुपिथत म, 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने 1991 म तैयार कए गए सी.जेड.एम.पी. क वैधता का समय-

समय पर वतार कया, िजसके परणामवप 1991 सी.जेड.एम.पी. के आधार पर वभन 

परयोजनाओं को सी.आर.जेड. मंजूर दान क गई, जो क वातवक सचाई को नहं दशाता 

था। 

(ii)  मानच के लए सटकता तर के आकलन का अभाव 

एच.ट.एल., एल.ट.एल.13 के सीमांकन और सी.जेड.एम.पी. क तैयार पर एम.ओ.ई.एफ. एव ं

सी.सी. मैनुअल एच.ट.एल., एल.ट.एल. के साथ-साथ सी.जेड.एम.पी. के लए वशट सटकता 

तर14 नधारत करता है। सी.जेड.एम.पी. क सटकता सुनिचत करने के लए संदभ रेखा 

क सटकता महवपूण है। यह पाया गया क आठ तटय राय15 एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. 

वारा सी.जेड.एम.पी. के अनुमोदन के एक वष से भी अधक समय बीत जाने के बाद भी 

संदभ लाइन क सटकता का आकलन करने म वफल रहे। इसके अलावा, सटकता सीमा क 

उपलिध महवपूण है यक सी.आर.जेड. अधसूचना 2019 के अनुसार सी.जेड.एम.पी. को 

                                                           
13 नन वार रेखा जो भूम पर वह रेखा है जहाँ तक वसंत वार के दौरान सबसे कम जल रेखा पहँुचती है। 
14 वगकरण सटकता के लए 90 तशत ववास अंतराल पर 90 तशत वगकरण सटकता। एच.ट.एल., 

एल.ट.एल. और सी.जेड.एम.पी. सीमांकन के लए मशः 1 मीटर, 2 मीटर और 5 मीटर क िथतगत 

सटकता। 
15 कनाटक ने संदभ पंितय के लए सटकता के तर का आकलन कया। 
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सी.आर.जेड. अधसूचना 2011 के आधार पर पहले से तैयार सी.जेड.एम.पी. को अयतन करके 

तैयार कया जाएगा। 

(iii)  भूकर मानच के डिजटलकरण का अभाव 

भू-उपयोग योजना के लए थानीय नकाय वारा भूकर मानच क आवयकता थी। 

सी.आर.जेड. अधसूचना, 2011 ने सी.जेड.एम.पी. के कायावयन क सुवधा के लए थानीय 

नकाय और अय अभकरण के उपयोग हेतु भूकर16 (गांव) तरय मानच को तैयार करने 

क परकपना क थी। एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने भौगोलक सूचना णाल (जी.आई.एस.) 

के लए दशानदश जार कए थे और ाम भूकर के डिजटलकरण और एककरण को 

नधारत कया था। हमने पाया क गोवा को छोड़कर कसी भी तटय राय के संबंध म भूकर 

सूचना को डिजटल करके इसे जी.आई.एस. म नहं लाया गया है। 

(iv) पारिथतक प से संवेदनशील े क सुरा के लए काय योजना तैयार करने म 

वफलता 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. न े2014 म तटय राय को एक काय योजना तैयार करने का 

नदश दया जो पारिथतक प से संवेदनशील े (ई.एस.ए.) के संरण और सुरा, 

थानीय समुदाय के जीवन और संपित और बुनयाद ढांचे क सुरा और थायी तरके से 

वकासामक गतवधय को शु करने के लए एक वततृ रोड मैप दान करे। काय 

योजनाओं को पयात बजटय ावधान और इस तरह के कायावयन म शामल अभकरण 

का ववरण दान करना था। हमन ेपाया क सभी तटय राय अब तक इन े के संरण 

के लए काय योजना तैयार करने म वफल रहे ह। 

सी.जेड.एम.पी. को समय पर तैयार करन े म वफलता और ई.एस.ए. के संरण के लए 

योजनाओं क कमी तटय पारिथतक के लए बड़ा जोखम पैदा करेगी। 

2.3 सावजनक पहंुच का अभाव 

एन.सी.जेड.एम.ए. के ाथमक काय म से एक है क, या तो व-ेरणा, या कसी यित या 

नकाय, या संगठन वारा क गई शकायत के आधार पर ाधकरण ई.पी. अधनयम17 के 

ावधान के उलंघन से जुड़ ेमामल क समीा करना है। इसे उत अधनयम क धारा 5 

के तहत नदश जार करने का भी अधकार है। इसके अलावा, मैनुअल के आदेश म 

एन.सी.जेड.एम.ए. को कायसूची मद और बैठक के कायवृत को वेबसाइट पर पोट करन ेका 

आदेश दया गया है। 

                                                           
16 भूकर मानच म सवण क सीमाएँ और यितगत भूखंड क सवण संयाएँ, बुनयाद ढाँच ेजैसे सड़क , 

धामक और इसी तरह क संथाएँ, नदयाँ / नहर / तालाब और सवण पथर के थान शामल ह।  
17 और उसके अधीन बनाए गए नयम, या कोई अय कानून जो उत अधनयम के उेय से संबंधत हो 
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इस संबंध म, हमन ेपाया क एन.सी.जेड.एम.ए. ने अपनी वेबसाइट का रखरखाव नहं कया 

था। हमन ेपाया क एन.सी.जेड.एम.ए. से संबंधत मामल को परयोजना तुतीकरण और 

सी.आर.जेड. मंजूर के लए अनुमोदन से संबंधत वेबसाइट18 पर एक छोट सी वडंो म होट 

कया जा रहा है। कायसूची या कायवृत तक पहँुचने के लए वेबसाइट पर दए गए लकं कोई 

जानकार दान नहं करते ह। इसके अलावा हमने पाया क एन.सी.जेड.एम.ए. के मैनुअल 

आदेश म, यह आवयक है क ाधकरण अपनी बैठक क कायसूची और कायवृत के बारे 

म जानकार सावजनक काये म रखे, िजसम नामत वेबसाइट19 भी शामल है। आदेश म 

उिलखत वेबसाइट, हालांक, एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. क सामाय वेबसाइट क ओर ले 

जाती है, जहां एन.सी.जेड.एम.ए. से संबंधत जानकार आसानी से उपलध नहं है। 

एन.सी.जेड.एम.ए. से संबंधत सूचना जैसे कायसूची नोस, बैठक के कायवृत का सार करन े

के लए कसी भी सय और कायामक वेबसाइट क अनुपिथत केवल ाधकरण को द 

गई तदथ िथत को इंगत करती है। वेबसाइट पर सावजनक काये म शकायत दज करन े

या तटय वातावरण म कसी भी उलंघन क रपोट करने का कोई वकप नहं था। पिचम 

बंगाल और तमलनाडु एस.सी.जेड.एम.ए. के पास भी सूचना के सावजनक सार के लए कोई 

वेबसाइट नहं है। शषे राय म, भले ह वेबसाइट बनाई गई है, लेकन महवपूण जानकार 

जैसे उलंघन, कारवाई, अदालती मामले, कायसूची के कायवृत और बैठक के कायवृत नयमत 

प से पोट नहं कए जाते ह। 

ऐसी सुवधा के अभाव म, एन.सी.जेड.एम.ए./एस.सी.जेड.एम.ए. जनता से कोई शकायत ात 

करने क उमीद नहं कर सकता है, इस कार ई.पी. अधनयम क धारा 5 के तहत नदश 

जार करने क उसक मता म बाधा आती है, जो इसक अनवाय गतवधय म से एक है। 

2.4 नकष 

• एन.सी.जेड.एम.ए. के साथ-साथ एस.सी.जेड.एम.ए. तदथ िथत और बजट के साथ-

साथ जनशित क कमी के कारण, अपनी ाथमक िजमेदारय को नभाने म वफल 

रहे। सी.आर.जेड. अधसूचनाओं के भावी कायावयन के लए एन.सी.जेड.एम.ए. और 

एस.सी.जेड.एम.ए. क थापना के लए माननीय सवच यायालय के नदश के 

बावजूद एन.सी.जेड.एम.ए. के साथ-साथ एस.सी.जेड.एम.ए. नधय और पदाधकारय 

के लए एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. और संबंधत तटय राय पयावरण वभाग पर 

नभर थे। 

• आं देश म माच 2021 तक डी.एल.सी. क थापना नहं क गई थी और अय 

तटय राय म डी.एल.सी. के पुनगठन म देर पायी गई थी। 

                                                           
18 http://environmentclearance.nic.in/NCZMA.aspx 
19 www.envfor.nic.in 
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• हालांक, तटय े के सतत वकास क या म तटय े बंधन योजनाओं क 

तैयार ाथमक कदम थी, राय नधारत समय म सी.जेड.एम.पी. के साथ आने म 

वफल रहे। 

• हालांक तटय पयावरण क रा करने म संथान क एक मुख भूमका थी, उनक 

भूमका केवल वचार-वमश या सी.आर.जेड. े के पुनवगकरण पर नणय लेने और 

वकास गतवधय के अनुमोदन/अनुमोदन क सफारश तक सीमत रह गई थी। 

• एन.सी.जेड.एम.ए. और एस.सी.जेड.एम.ए. ने अपने कामकाज से संबंधत सूचना के 

सार के लए समपत वेबसाइट का रखरखाव नहं कया था।  
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अयाय 3: सी.आर.जेड. अधसूचना के तहत परयोजना का अनुमोदन 

तटय े के वकास काय के लए सी आरजेड वारा जार अधसूचना को लागू करने क 

मांग क जाती है। एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. न ेतटय े क समया को यान रखते हुए 

ेय वगकरण कया है। इन े म होने वाले गतवधय को सी.आर.जेड. वारा नदशत 

अधसूचना के तहत सीमत कया जाना था और सी.आर.जेड. े म उयोग धधं को थापत 

करने के लए एन.सी.जेड.एम.ए./एस.सी.जेड.एम.ए., क सफारश के आधार पर एम.ओ.ई.एफ. 

एवं सी.सी./एस.ई.आई.ए.ए. से पूव वीकृत लेनी चाहए थी। पछले दो दशक म, वकास 

गतवधय को ई.आई.ए. अधसूचना 2006 और सी.आर.जेड. अधसूचना 1991/2011/2019 

(जो भी लागू हो) के ावधान के अनुसार वीकृत द गई, संबंधत एस.सी.जेड.एम.ए. के 

सफारश के आधार पर ननलखत ाधकरण वारा वीकृत द गई। 

तालका 3.1: सी .आर.जेड.  े म परयोजनाओं को वीकृत देने के लए कई ाधकरण 

को अनवाय कया गया 

परयोजना के कार वीकृत के लए अधकृत ाधकरण 

ई.आई.ए. अधसूचना 2006 के अतगत आने वाल 

परयोजना 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. या 

एस.ई.आई.ए.ए. 

इन परयोजना के लए जो ई.आई.ए. अधसूचना 

2006 म शामल न होकर सी.आर.जेड. अधसूचना 

के पैरा 4(ii) के अतगत है। 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. 

20,000 वगमीटर से अधक क नमाण 

परयोजनाओं के लए नमत े  

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. 

20,000 वगमीटर से कम क भवन परयोजना के 

लए 

राय या नगर योजना ाधकरण  

परयोजना तावक20 पी.पी. वारा तुत पयावरण भाव आकलन (ई.आई.ए.) तवेदन के 

आधार पर एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी./एस.ई.आई.ए.ए. वारा परयोजनाओं को वीकृत द जाती 

है। ई.आई.ए. तवेदन म पयावरण बंधन योजना (ई.एम.पी.) रखा गया जोक परयोजना 

तावक वारा कए जाने वाले उपाय के ताव रखती है िजससे पयावरण पर तकूल 

भाव को कम कया जा सके। ई.आई.ए. या, परयोजना ताव के लागत लाभ वलेषण 

करने म नणय नमाता क सहायता करती है तथा तटय आंतरक (े) के थायी बंधन 

को सुनिचत करने के लए सबसे महवपूण उपकरण है। ई.आई.ए. के मुय काय  

(अनुलनक-1) म एक लोचाट के मायम से दशत क गई है। 

                                                           
20 वे संथा जो परयोजना लगाने के लए अनुमोदन करता है। 
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लेखापरा परयोजना वीकृत या के कुछ परयोजना नमूना का परण कया जोक 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी./एस.ई.आई.ए.ए. वारा अनुमोदत कया गया था। लेखापरा 

अवलोकन नीच ेदए गए अनुछेद म दए गए है। 

3.1 ई.आई.ए. तवेदन म कमी के बावजूद परयोजना क वीकृत 

लेखापरा ने ई.आई.ए. के तवेदन म कई कमयाँ देखी, इसके बावजूद इन ई.आई.ए. 

तवेदन पर आधारत परयोजनाओं को अनुमोदत कया। यह तटय पारतं के संरण के 

संबंध म नणय लेने क गुणवता को भावत करेगा, इनम से कुछ नीच ेदए गए ह: 

(i) गैर-मायता ात सलाहकार वारा ई.आई.ए. को बनाया गया 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने अपने नदश (माच 2010) म नधारत कया क जुलाई 2010 

के बाद कसी परयोजना के लए ात ई.आई.ए. को पयावरण वीकृत के लए तभी माना 

जाएगा जब ई.आई.ए. मायता ात राय शा एवं शण बोड (एन.ए.बी.ई.ट.)/भारतीय 

गुणवता परषद (यू.सी.आई.) वारा संचालत कया गया हो। इसके अलावा, सलाहकार केवल 

उहं े म ई.आई.ए. कर सकते ह िजनके लए उह मायता द गई हो। 

लेखापरा ने 21 परयोजनाओं का मंजूरनामा देखे (अनुलनक-2) िजसम ई.आई.ए. सलाहकार 

गैर-मायता ात था एवं यह परयोजना के लए वशट े क मायता ात नह थी। 

कुछ मामल का नीच ेदखाया गया हैः 

तालका 3.2: गैर-मायता ात सलाहकार वारा ई.आई.ए. को बनाया गया 

परयोजना परयोजना 

वीकृत 
ई .आई.ए.  के लए सलाहकार 

महानगर गैस लमटेड, महारा 

के वारा नेचरुल गैस पाइपलाईन 

का बछाना 

2018 म 

एम.ओ.ई.एफ. 

एवं सी.सी. के 

वारा वीकृत 

इस परयोजना म उरण से नवी मंुबई 

नगर नगम तक पाइपलाइन बछाकर 

ाकृतक गैस का परवहन और वतरण 

करना शामल था। सलाहकार जेवी 

एनालटकल सवसेज पुणे को पाइपलाइन 

े के लए मायता ात नह थी। 

मेसज मोतीमहल होटल ाइवेट 

लमटेड कनाटक के वारा 

दण कनड़ िजला मैगलोर म 

होटल बिडगं का नमाण काय 

2017 म 

एम.ओ.ई.एफ. 

एवं सी.सी. के 

वारा वीकृत 

द गई 

पयावरण बंधन योजना और आपदा 

बंधन योजना जो ई .आई.ए.  का एक 

हसा था परयोजना तावक वारा ह 

तावत क गई थी और इस परयोजना  

के लए एक मायता ात सलाहकार 

नयुत नह कया गया। 



तटय पारतं के संरण पर नपादन लेखापरा 

20 

(ii)  पयावरण भाव आकलन के लए पुराने आधारभूत डटेा का उपयोग: 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने अपने नदश (अगत 2017) म नदशत कया क पयावरणीय 

वीकृत के ताव को तुत करने के समय आधारभूत डटेा21 3 वष से अधक पुराना नहं 

होना चाहए। ऑडट (लेखापरा) ने 12 परयोजना अनुमोदन देखे (अनुलनक-3) िजसम 

ई.आई.ए. ने पुराने बेसलाइन डटेा का इतेमाल कया, जहाँ एक कया गया डटेा 2 से 11 

साल पुराना था। कुछ मामल को नीच ेदखाया गया  है: 

क.  मंुबई म संेस लाईओवर से वल तक 35 कमी तटय सड़क के नमाण के लए 

तावत परयोजना को 2017 म एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा वीकृत द गई। महारा 

सरकार ने जून 2011 म तटय सड़क के नमाण म वभन वकप, क जाँच के लए एवं 

पयावरण पर इसके भाव के लए एक संयुत तकनीक समत (जेटसी) का गठन कया था। 

जेटसी तवेदन जोक ई.आई.ए. अययन (2016) का एक घटक है िजसके अनुसार मुंबई 

महानगर े के लए कए गए यापक यातायात अययन के आधार पर इसे सुगम यातायात 

के लए सह पाया गया। एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने बना बेसलाइन अययन के अपडटे 

कए और इस अवध के दौरान आसपास के मुख ढ़ाँचागत वकास परयोजनाओं को बना 

यान रख ह 2017 म वीकृत दे द। 

ख. गुजरात के भच िजले के दाहेज म तावत परयोजना “पेोलयम रसायन और 

पेोकेमकल नवेश े के वकास (पी.सी.पी.आई.आर.)” का उेय इस े म पेोलयम, रसायन 

और पेोकेमकल के लए उपादन सुवधाएं थापत करना है। 2013 म पयावरण एवं वन 

मंालय वारा अनुमोदत शत के संदभ म अनुसार परयोजना तावक को सतह जल गुणवता 

वलेषण करना था। लेखापरा ने पाया क ई.आई.ए. तवेदन म परयोजना से संबंधत जल 

गुणवता वलेषण डेटा 2010-11 का ह था जो बेसलाइन डटेा म 7 साल से अधक पुराना था। 

इस परयोजना को भी 2017 म एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा वीकृत द गई थी। 

ग.  तावत परयोजना मेसज मुंबई मेोपॉलटन रजन डवेलपमट ऑथरट वारा मंुबई 

ांस हाबर सी लकं (एम.ट.एच.एल.) के नमाण के लए एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने 2013 

म वीकृत दे द। िजसम ई.आई.ए. म मोव, लेमगंो के वास और मडलैटस पर होन े

वाले परयोजना के भाव को शामल नहं कया गया, अटूबर 2015 म राय हरत 

अधकरण (एन.जी.ट.) ने आदेश दया क एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. को परयोजना पर नए 

सरे से वचार करने क आवयकता है। लेखापरा ने पाया क परयोजना तावक ने 2015 

म पयावरण एवं वन मंालय के यहाँ आवेदन कया था और दसबंर 2015 म ई.आई.ए. 

तवेदन के आधार पर परयोजना को वीकृत भी दे द गई िजसम 2011 वाले बेसलाइन 

डटेा से संबंधत केवल हवा, पानी, शोर, मी क गुणवता का ह उपयोग कया गया था। 

                                                           
21 िजसे आई.य़ू.सी.एन. वारा लुताय जातय के प म वगकृत कया गया। 
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जबक, े म आनेवाल वासी पय के बारे म जानकार 200822 से संबंधत थी। इस 

कार आधारभूत डटेा 4 से 7 साल पुराना था। 

(iii)  ई.आई.ए. म पयावरण भाव को पूणपेण वलेषत नहं कया गया 

ई.आई.ए. का उेय तावत परयोजना म पयावरण पर पड़ने वाले भाव क पूर ृखंला 

का मूयाकंन करना है जो परयोजना े के पारिथतक महव के मूयांकन के साथ शु 

होता है। यान परयोजना े  म महवपूण जैव ववधता क पहचानः पारिथतक मूयांकन 

के बाद वततृ भाव पूवानुमान वलेषण कया जाता है लेखापरा ने पाया क एम.ओ.ई.एफ. 

एवं सी.सी. ने परयोजना का अनुमोदत कया भले ह ई.आई.ए. ने परयोजना े म 

पारिथतक पहलुओं को यापक प से यान नह रखा। हमने यह पाया क एम.ओ.ई.एफ. 

एवं सी.सी. वारा अनुमोदत 43 नमूना परयोजनाओं म से 14 परयोजना वीकृत 

(अनुलनक-4) के संबंध म, पयावरण भाव अययन े म से मुख जैव ववधता क 

पहचान करने म वफल रहा और साथ ह अवतीय जैव ववधता जोखम को भी कम करने 

म असफल रहा। कुछ मामल का नीच ेदशत कया गया। 

तालका 3.3: ऐसे मामले जहां पयावरण भाव अययन े म से मुख जैव ववधता क 

पहचान करने म वफल रहे 

परयोजना वीकृत जैवववधता का मूयाकंन न होना/सुधार के 

उपाय न करना 

महारा म मेसस रेडी 

पोट लमटेड वारा रेडी 

पोट, सधंुदगु म 

सुवधाओं का वतार 

2018 म 

एम.ओ.ई.एफ. 

एवं सी.सी. वारा 

वीकृत द गई। 

परयोजना े म फाईटोलटंस क 56 

जातयां, मीठे पानी क मछलयां और मोव 

क 27 जातय का घर था। ई.आई.ए. 

अययन इन पर सुधार गतवधय के भाव 

का आकलन नहं कया। 

महानगर गैस लमटेड, 

महारा वारा मुंबई म 

ाकृतक गैस पाइपलाईन 

का बछाना 

2018 म 

एम.ओ.ई.एफ. 

एवं सी.सी. वारा 

वीकृत 

ई.आई.ए. अययन म, मोव क उपिथत 

क पहचान करने म वफल रह और उन 

पारतं पर परयोजना के भाव का आकलन 

नहं कया गया। 

गोवा म मोरमुगोआ पोट 

को ट वारा एोच 

चनैल को गहरा करना 

2016 म 

एम.ओ.ई.एफ. 

एवं सी.सी. वारा 

वीकृत मलना 

तलकषण े से 4 कमी दरू ांड वीप म 

न तो भाव न ह लुताय जात जैसे 

वडंोपेन, ओइटर23, कोरल और संबंधत 

जीवत जात के लए कोई सुधार योजना। 
                                                           
22 सलम अल सटर फार ऑनथोलॉजी एंड नेचुरल ह (एस.ए.सी.ओ.एन.) वारा कया आकलन 
23 िजसे आई.य़ू.सी.एन. वारा लुताय जातय के प म वगकृत कया गया। 
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 इन बायोटा को परयोजना तावक वारा 

पहचाना गया और ई.आई.ए. तवेदन का 

एक हसा बनाया गया। 

(iv)  आपदा बंधन को ई .आई.ए.  म पूणपेन शामल नहं कया गया  

ई.आई.ए. अययन म बड़ ेपैमाने पर तकनीक और ाकृतक खतर से उपन होने वाल 

आपदाओं क तण सुआत का आकलन शामल है ताक पयावरण त को रोका जा सके 

और कम कया जा सके। आपदा बंधन योजना मुख पुवापेाओं म से एक है िजसे परयोजना 

तावक को अनुमोदन अधकारय को तुत करना होता है। हमन ेएम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी. 

वारा 16 परयोजनाओं क वीकृत (अनुलनक 5) देखी जो या तो आपदा बंधन योजना 

से रहत थी या वशषे प से आपदाओं को शामल नहं क थी। कुछ मामल को नीच ेहाईलाईट 

कया गया है: 

तालका 3.4 डी.एम.पी. क अनुपिथत म या जब वे वशट आपदाओं के संबंधत नहं 

करते है, फर भी वीकृत द गई। 

परयोजना वीकृत आपदा बंधन योजना म कमी 

तामलनाडू के चेनई म 

च इंाचर 

लमटेड वारा खाय 

तेल ांिजट टमनल का 

पूणवकास  

2018 म 

एम.ओ.ई.एफ. एव ं

सी.सी. वारा 

वीकृत ात होना 

परयोजना े बाढ़ और चवात से त 

था। ई .आई.ए.  म उन मु के समाधान के 

लए आपदा बंधन योजना शामल नहं 

थी। 

कोलकाता पोट ट 

पिचम बंगाल वारा 

मनी बक कैरयर 

हडलगं सुवधा क 

थापना  

2017 म 

एम.ओ.ई.एफ. एव ं

सी.सी. वारा 

वीकृत वीकृत 

परयोजना थल को गंभीर तीता वाले 

भूकंपीय े24 के प म वगरकृत कया 

गया था। पिचम बंगाल एस.सी.जेड.एम.ए. 

क सफारश के अनुसार परयोजना े 

चवाती तूफान से त था। परत ु

ई.आई.ए. तवेदन म इसे संबोधत करने 

के लए आपदा बंधन योजना नहं थी। 

कनाटक म यू मैगालोर 

बंदरगाह पिचमी डॉक 

आम म चार बथ का 

वकास  

2016 म 

एम.ओ.ई.एफ. एव ं

सी.सी. वारा 

वीकृत वीकृत 

परयोजना थल को बी.आई.एस. 2000, 

भारत के भूकंपीय मानच के अनुसार 

जोन III म वगकृत कया गया था और 

भूकंप, तूफान, चवात और सुनामी के 

                                                           
24 भारतीय मानक यूरो (बी.आई.एस.) 2000, भारत का भूकंपीय मानच के अनुसार 
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परयोजना वीकृत आपदा बंधन योजना म कमी 

लए मयम  जोखम वग म था। आपदा 

बंधन योजना म शमन उपाय क 

परकपना नहं क गई थी। 

इस कार, ई.आई.ए. तवेदन तैयार करन ेम कई कमयाँ पाई गई जैसे पुराने बेसलाईन डटेा 

का उपयोग, गैरमायता ात सलाहकार वारा बनाई गई ईअईए तवेदन आपदाओं का 

यान न रख पाने और ई.आई.ए. म पारिथतक भाव क पूर शृंखला को संबोधत करने 

म वफलता ने, तटय पारतं क संरण क या को कमजोर कर द। 

3.2 पयावरण बंधन योजना (ई.एम.पी.) म कमयाँ  

ई.एम.पी. के अतंगत नमाण, संचालन और वकास गतवध के पूरे जीवन च के दौरान 

परयोजना क येक गतवध के तहत सभी शमन उपाय के साथ-साथ लागत और परयोजना 

के तकूल पयावरणीय भाव को कम करने का लय शामल है। ई.आई.ए. अधसूचना 2006 

के अनुसार, ई.एम.पी. म यह सुनिचत करने के सभी शासनक पहलुओं का ववरण शामल 

होना चाहए िजनसे शमन उपाय को लागू कया जाता है और उनक भावशीलता क नगरानी 

क जाती है। 

(i)  शमन गतवधयाँ ई.एम.पी. म शामल नहं थी 

हमने 13 परयोजना वीकृतय (अनुलनक 6) म पाया क जहाँ मैोव संरण/परयोजना जैव 

ववधता संरण योजना वषा जल संचयन योजना जैसी यूनीकरण गतवधयाँ ई.एम.पी. का 

हसा नह बनी यक इसे परयोजना तावक (पी.पी.) पर छोड़ दया गया था साथ ह हमने 

देखा क एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने यह सयापत नहं कया क या यह परयोजना तावक 

वारा नदशानुसार कया गया था या नह। कुछ मामल को नीचे रेखांकत कया गया है। 

क) तमलनाडु के कामराजार बंदरगाह म तावत परयोजना म कोयले के हतन के 

लए मौजुदा लौह अयक टमनल का नमाण संशोधन को 2018 म एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. 

वारा अनुमोदत कया गया था। एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. न वीकृत देते समय, परयोजना 

तावक (पी.पी.) को आग क रोकथाम के लए एक बंधन योजना तैयार करने का नदश 

दया था। इसके आलावा पी.पी. को समु और इंटरटाईडल बायोटोस के बायोटा क जीव क 

संरचना क सूची बनाना था और एक वततृ समु जैव ववधता संरण बंधन योजना 

तैयार करना था। हालाक, यह देखा गया क ये गतवधयाँ ई.एम.पी. का हसा नहं थी और 

परयोजना वारा कायावयन क लागत क गणना नहं क गई थी। 

ख) मंुबई म सी .आर.जेड.  े म तावत परयोजना हाई पीड रेलवे परयोजना को 

2019 म एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा अनुमोदत कया गया था। इस परयोजना क 

सफारश करते हुए, ईएसी ने एक वशट शत लगाई क राय म संबंधत एजसी के साथ 
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परामश ठाणे क लेमगो अभयारय के लए एक मजबूत संरण और बंधन योजना 

तकाल कायावयन के लए वततृ काय योजना तातकालक कायावयन के लए बनाई जाए। 

तदाप, यह देखा गया क ई.एम.पी. म इस गतवध के लए कए जाने वाले यय के संबंध 

म कोई भी जानकार नहं थी। 

(ii)  हमने पाया क एम.ओ.ई.एफ. एव ं सी.सी. वारा 9 परयोजना वीकृत  

(अनुलनक 7) म परयोजना तावक म न तो ई.एम.पी. के लए कोई परमाणत वध 

नधारत क थी और न ह ई.एम.पी. बजट म लागत ववरण का यौरा दया गया था, आगे 

दो मामल म हमने पाया क परयोजना तावक म उन गतवधय क लागत शामल नहं 

थी िजह शमन उपाय के एक भाग के प म कया जाना था।  

कुछ उदाहरण नीच ेहाईलाईट कए गए हैः  

क) महारा के मलाड म सी .आर.जेड.- I े म सीवेज टमट लांट थापत करन े

वाल तावत परयोजना को 2017 म एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी.  वारा अनुमोदत कया 

गया था। लगभग 36 हेटेयर मैोव कवर को वुध करने क आवयकता थी और परयोजना 

के तहत 180 हेटेयर के तपूरक वनीकरण क आवयकता थी। सी.आर.जेड. वीकृत के 

लए परयोजना तावक को मैोव संरण योजना वकसत करने के लए महारा के मैोव 

फाउंडशेन या मैोव के पुनवास के लए कसी तिठत संथान के परामश क आवयकता 

थी। हमने पाया क यप ई.एम.पी. म मैोव क कटाई/ और पुनरपण नधारत कया था, 

परतु उसके लए लागत नधारत नहं क गई थी। 

ख) एक अय तावत परयोजना महारा के मुंबई तटय सड़क का नमाण िजसे 

2017 म एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा अनुमोदत कया गया था। इस परयोजना म 

लगभग 90 हेटेयर का सुधार शामल था। शमन उपाय म तटय सड़क के चार ओर अवरोध 

क थापना, ठोस और तरल कचरे का उचत बंधन और े म वशषेता वाले संथान स े

े के लए समु जैव ववधता संरण योजना तैयार करना शामल था। हालाँक, ई.एम.पी. 

म केवल परयोजना थल के आसपास वायु, जल, मी और वनी दषुण के बंधन स े

संबंधत गतवधयाँ शामल थी। 

ई.एम.पी. का परयोजना के पारिथतक भाव पूर ृखंला को संबोधत करने म असमथता 

उस क या को कमजोर करेगी जो यह सुनिचत करती है क ये परयोजनाएँ तटय े 

के लए हानकारक नहं है। 

3.3 परयोजना वीकृत के लए संचयी भाव अययन का अभाव  

परयोजना े म वभन काय के संयुत भाव के परणामवप संवधत भाव का 

अययन करने के लए संचयी पयावरणीय भाव आकलन महवपूण है। कसी े म 

परयोजनाओं के संयुत भाव से होने वाले जोखम को यान म रखते हुए पयावरण के 
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शमन, नगरानी और बंधन क सफारश क जा सकती है। ई.आई.ए. अधसूचना 2006 के 

अनुसार  पी.पी. को उन कारक के बारे म जानकार दान करनी थी जो हानकारक पयावरणीय 

भाव पैदा कर सकते है य़ा जो इलाके म अय मौजूदा या नयोिजत गतवधय के साथ 

परयोजना के संचयी भाव क संभावना रखत ेहै। हमन ेदेखा क 11 परयोजना वीकृतय 

(अनुलनक 8) म संचयी भाव के संबंध म कोई सूचना नहं द गई। ऐसे उदाहरण नोट कए 

गए जहाँ परयोजना तावक ने कोई वातवक संचयी भाव का अययन नहं कया। नीच े

कुछ मामल पर काश डाला गया है। 

क.  मधुसलका इवेट लमटेड (एमएसपीएल) वारा एक अपशट क पाइपलाईन बछाने 

क तावत परयोजना भावनगर गुजरात म 2015 म एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी.  वारा 

वीकृत द गई थी। परयोजना म समु बहाव के लए 10 एमएलडी अपशट नपटान क 

परकपना क गई थी, जहाँ पहले से ह चा इंडज एशोसयशन और भावनगर नगर 

नगम से 20 एमएलडी अपशट का नपटान हो रहा था। सी.पी.सी.बी. ने भावनगर को 

अयधक दूषत औय़ोगक समूह म से एक के प म सूचीब कया था। इसके बावजूद, 

संचयी पयावरणीय भाव मूयांकन अययन कए बना परयोजना को वीकृत द गई थी। 

ख.  दो परयोजनाओं म अदानी पोट और एसईजेड लमटेड वारा अतंरराय चमड़ा 

परसर और मैसस यासंस फामा ाइवेट लमटेड, आं देश के वारा समपत पाइपलाईन 

के मायम से उपचारत अपशट का समु नपटान के लए 2014 म ई.ए.सी. ने तावत 

परयोजना के आसपास अय समु बहाव क उपिथत पर वचार करते हुए समु नपटान 

के भाव का आकलन करने के लए एक संचयी अययन क सफारश क। ई.आई.ए. अययन 

म कोई संचयी ई.आई.ए. शामल नहं था िजह 2015 म अनुमोदत कया गया था। आं 

देश के पूव गोदावर िजले 2019 म एक अय दवा परयोजना, दवी क परयोगशाला वारा 

थोक दवा क इकाई क थापना म एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा वीकृत द थी हालांक 

ई.आई.ए. ने परयोजना थल के आसपास कई बहवाह क पहचान क थी पी.पी. वारा कोई 

भी संचयी अययन नहं कया गया था। मूयांकन को दौरान ई.ए.सी. इसका हल करने म 

असफल रह। 

े म अय परयोजनाओं क नजर म, परयोजनाओं के संचयी भाव को दरू करने म 

वफलता से तटय े क पारिथतक के लए जोखम बढ़ जाएगा।  

3.4 परयोजना तावक वारा दान क गई जानकार का सयापन न करना 

हमने परयोजना अनुमोदन के तीन मामले देखे जहाँ एम .ओ.ई.एफ .एवं सी.सी.  नजी सलाहकार 

वारा द गई सलाह क सयता को सयापत करने के लए वतं यास करने म वफल 

रहा। एमओईएफ एव ं सीसी परयोजना क गतवधय के कारण संभावत पारिथतक 

जोखम के संबंध म परयोजना तावक वारा तुत सूचना पर ह नभर था। यह यान 

देना चाहए क कुछ परयोजना वीकृत के बाद भी एनजीट वारा यह जानने पर र कर 
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द गई थी क पी .पी.  ने वीकृत के लए अनुरोध करते समय जानबूझ कर महवपूण जानकार 

को दबा दया था।   

क. मंुबई मेोपोलटन रजन डवेलपमट ऑथरट वारा मंुबई ांस हाबर सी लकं 

(एम.ट.एच.एल.) तावत परयोजना को 2013 म एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा वीकृत 

द गई थी। परयोजना तावक वारा दान क गई जानकार से संकेत मलता है क मैोव 

का े और परयोजना के तहत भावत मडलैट 0.18 हेटेयर था। महारा तटय े 

वधान धकरण (एम.सी.जेड.एम.ए.) क सफारश के अनुसार भावत े 0.99 हेटेयर 

(सेवर म 0.06 हेटेयर और चरले म 0.93 हेटेयर था। उस परयोजना म 38.58 हेटेयर 

मैोव े के साथ-साथ 8.841625 हेटेयर वन भूम का परवतन  शामल था। एन.जी.ट. 

वारा यह भी देखा गया था क पी.पी. (परयोजना तावक) वारा मडलैट और लैमगं 

से मुत तटय पारतं पर पड़ने वाले भाव का मूयांकन नहं कया गया था। इस कार 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा द गई वीकृत को अतूबर 2015 म उस आधार पर ह 

कर दया गया था क एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा महवपूण जानकार को छुपाया गया 

था। परयोजना पर नए सरे से वचार कया गया और दसंबर 2015 म वीकृत द गई। 

 
च 2: 2018 म सेवार े म मैोव  च 3: 2021 म सेवार े म मैोव 

ख.  एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी.  वारा 2017 म गुजरात के मीठापुर म कछ क खाड़ी 

म उपचारत अपशट अपवहन पाइपलाईन बछाने के लए तावत परयोजना मैसस टाटा 

केमकस लमटेड को वीकृत द गई।  ई.ऐ.सी. के अनुसार पोशा खाड़ी जोक अपशट 

नवहन बदं ुसे सटे े के प म जाना जाता था जो गंभीर प से लुताय डुगग जातय26 

का अंतम शषे चारागाह बचा था। पोशा गंभीर प से लुताय मोलोस27 के लए एक 

थानीक थल भी था। ई.आई.ए. अययन  ,परयोजना थ ल के आसपास समु जीव के बारे 

म मूक रहा और ई.आई.ए . तवेदन म केवल उतना कहा गया था क समु सरसपृ और 

                                                           
25 2013 म ी दलप बी.नेवतया वारा एनजीट म दायर अपील के अनुसार 
26 पिचमी भारतीय आबाद कछ क खाड़ी के इस हसे तक ह सीमत थी। 
27 जैसे सकुराओलस गुजरातका और एंटेयोलडएला पोशा 
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खाड़ी के लए आम तनधार नमाण काय गतवधय के कारण भावत नहं होग यक 

वे ऐसे थलो से दरू रहते है। यह भी देखा गया था क एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी.  न ेपरयोजना 

तावक के दावे को वीकार कर लया और महवपूण तय को तयापत करने के लए 

पयवरणीय भाव वलेषण क सफारश नहं क।  

ग.  गुजरात के दहेज म अदानी पेोनेट पोट के वतार क तावत परयोजना म 23 

हेटेयर इंटरटाइडल मडलैस का सुधार शामल है। वे चरु माा म अकं शाक जीव के 

साथ उच जैवक उपादन वाले े है जो वासी पय के लए भोजन दान करते है। 

उसके अलावा वे कई मछल जातय के लए जनन े के प म काय करते है। हालंक 

उस परयोजना के ई.आई.ए. अययन म कहा गया क परयोजना े म मडलैट जैवक प 

से नषय थी। लेखापरा ने पाया क एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने परयोजना तावक 

क राय को मान लया और वतं प से उस मुे क जाँच नहं क और 2016 म वीकृत 

दे द। 

इस कार, एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. क और स ेतटय पारतं के संरण के लए महवपुण 

जानकार को सयापत नहं करने से उसका संरण भावत होगा।   

3.5 जन सुनवाई क या म कमयाँ 

जन सुनवाई परयोजना से सीधे भावत लोग को पयावरण और सामािजक भाव के ताव 

पर अपने वचार चत करने का अवसर दान करती है। सावजनक परामश नई जानकार 

दान कर सकता है, समझ म सुधार कर सकता है और ई.आई.ए. या को पारदश और 

नप बनाने म मदद कर सकता है। ई.आई.ए. अधसूचना 2006 को आकषत करने वाल 

परयोजनाओं के लए जनसुनवाई आयोिजत क जाती है। हमने परयोजना अनुमोदन के पाँच  

मामले देखे (अनुलनक-9) जहाँ परयोजना तावक सावजनक परामश के संबंध म वभन 

ावधान का पालन करने म वफल रहे। 

कुछ मामल म लेखापरा अवलोकन इस कार है:  

क.  2019 म एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी.  वारा अनुमोदत नेशनल हाई पीड रेल 

कॉपलेशन लमटेड वारा हाई-पीस रेलवे कॉरडोर क तावत परयोजना गुजरात, दादरा 

और नगर हबेल और महारा राय से होकर गुजर। इस परयोजना के लए उन राय म 

12 थानो पर जन सुनवाई अयोिजत क गई थी। यह भी देखा गया क सभी 12 थान म 

जन सुनवाई के लए सूचना क अवध 03 स े15 दन28 के बीच थी, िजसक सूचना केवल 

एक थानीय समाचार29 प म काशत करवाई गई थी। जन सुनवाई म ठाण पी अमयारय 

के ेटर लेमगंो पर कंपन के भाव के संबंध म उठाए गए मु के जवाब म परयोजना 

                                                           
28 30 दन क यूनतम नोटस अवध दान करने के लए 
29 एक राय पेपर और 1 थानीय भाषा का पेपर 
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तावक ने कहा क नमाण गतवधयाँ के कारण होने वाले कंपन का फलेमग पर कोई 

तकुल भाव नहं पड़गेा। हालाँक जब ई.ए.सी. वारा समान चतंा यत क गई तो 

परयोजना तावक ने जबाव दया क कंपन के भाव को तभी समझा जाएगा जब साइट 

का काम शु होगा। जन सुनवाई म द गई जानकार और ई.ए.सी. बैठक के दौरान द गई 

जनकार के बीच के बेमेल को लेखापरा वारा नोट कया गया था। 

ख.  2017 म एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने कोलकाता पोट ट वारा हिदया डॉक 

कापलेस म मनी बक कैरयर हडलगं सुवधा क थापना के लए तावत परयोजना 

को वीकृत दे द। यह देखा गया क एस.पी.सी.बी. और बंदरगाह ाधकरण के अलावा 46 

यित न ेजन सुनवाई म भाग लया था। हालाँक, ई.आ.ई.ए. तवेदन म सुनवाई के दौरान 

उठाए गए थानीय समुदाय क कोई तया शामल नहं थी।  

जन सुनवाई क या म कमयाँ, जो थानीय समुदाय के भाव पर मूयवान इनपुट दान 

करती है, समानता और सतत वकास के सांत का उलंघन करेगी। 

 

3.6 पारिथतक प से संवेदनशील े पर उचत यान दए बना परयोजनाओं को 

वीकृत देना  

परयोजना वीकृत क जाँच के दौरान, हमने दो उदाहरण देखे जहाँ परयोजना े म और 

उसके आसपास पारिथतक प से संवेदनशील े क उपिथत पर यान दये बना वीकृत 

द गई थी। उनम से कुछ मामल का उदाहरण नीच ेदया गया है। 

तालका 3.5: परयोजना े म और उसके आसपास जहाँ पारिथतक प से संवेदनशील 

े क उपिथत पर यान नह दया गया। 

परयोजना वीकृत संवेदनशील े नहं माना गया 

ट.आर.आई.एफ. कोिय 

परयोजनओं वारा कोचीन 

आवासीय वकास परयोजना 

2016 म 

एम.ओ.ई.एफ. एव ं

सी.सी.  वारा 

वीकृत 

यह पया गया क हालांक मंगलावनम पी 

अभयारय परयोजना से 400 मीटर क दरू 

भीतर िथत था,  जहाँ एन.बी.डयू.एल. स े

वीकृत क आवयकता थी यक यह 

पारिथतक े के 10 कमी. के अदर 

था। हालांक यह नह ल गयी। 

भारत पेोलयम क़ॉपरेशन 

लमटेड, महारा वारा 

मंुबई मनमाड पाइपालाईन 

परयोजना 

2015 म 

एम.ओ.ई.एफ. एव ं

सी.सी.  वारा 

वीकृत 

यह पाया गया क 3.17 हेटेयर मोव को 

फर से लगाया जाना था, लेकन कोई 

पुनरपण नहं कया गया। 
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इस तरह क वीकृत उन नाजुक और संवेदनशील े के पारतं संतुलन को भावत करेगी।  

3.7 राय तटय े बंधन ाधकरण वारा वीकृत और सफारश का अनयमत 

अनुदानI 

3.7.1 एस.सी.जेड.एम.ए. ने परयोजनाओं को वीकृत देने के अधकार े को पार कर लया 

क.  एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने (दसंबर 2012) म नधारत कया क यद पयावरण 

वीकृत क आवयकता वाल परयोजना कोई वयजीव अभयारय य़ा राय उान30 के 

आसपास पयावरण संवेदन े के भीतर िथत रहे तो पी.पी. (परयोजना तावक) का राय 

वयजीन बोड क पूण वीकृत लगेगी। हमने पाया क तमलनाडु म कंूडुकल फशगं हाबर 

क थापना कुशादाई वीप से 1 क.मी. के भीतर िथत थी, जो मनार मरन नेशनल पाक  

क खाड़ी के कोर े का एक हसा था। िजसम एन.बी.डयू.एल. क पूव वीकृत ात 

करने के बाद ह गतवधयाँ क जा सकती है। हालांक तमलनाडु एस.सी.जेड.एम.ए. न े

एन.बी.डयू.एल. स े बना पूव वीकृत के ह 2018 म परयोजना के लए सी.आर.जेड. 

वीकृत दे द। 

ख.  2015 म कनाटक के एस.सी.जेड.एम.ए. ने अगनाशनी नद के मुहान ेके बाएँ कनारे 

के साथ 7.76 क.मी. लंबे तटबंध को मजबूत करने के उेय से एक परयोजना को सी.आर.जेड. 

वीकृत दे द। हालांक तावत परयोजना े पारिथतक प से संवेदनशील े 

(सी.आर.जेड.–I) म आता था, यह पाया गया क एस.सी.जेड.एम.ए. के वारा ई.आई.ए. या 

पयावरण जलय जीवन और मकोव पर भाव का वततृ अययन कए बना ह वीकृत 

दे द गई थी। एस.सी.जेड.एम.ए. वारा वीकृत देना अनयमत था यक एस.सी.जेड.एम.ए. 

केवल वीकृत के लए सफारश कर सकते थे यक एम.ओ.ई.एफ. एवं 

सी.सी./एस.ई.आई.ए.ए. अनुमोदन नकाय है। 

3.7.2  अनवाय दतावेज जमा कए बना परयोजना क वीकृत 

हमने 46 परयोजना के अनुमोदन को जाँच कया  और उसम पाया गया क जहाँ तावक 

अनवाय दतावेज जैसे ई.आई.ए. तवेदन, आपदा बंधन तवेदन तवेदन, जोखम 

मूयांकन तवेदन, सी.आर.जेड. मानच, संबंधत राय दषूण नयंण बोड से अनापित 

माणप, मलजल  व अपशट के नवहन, आद काय के लए ये सभी माण प ततु 

करने म असफल रहे। जैसा क (अनुलनक 10) म दया गया है। कुछ मामल का उदाहरण 

नीच ेदया गया हैः- 

क.  चेनई के तवोितयूर म तमलनाडु सरकार के मय पालन वभाग, वारा तावत 

परयोजना टूना फशगं हाबर का नमाण को 2017 म तमलनाडु एस.सी.जेड.एम.ए. ने वीकृत 

दे द। इस परयोजना का उेय चेनई म मछल पकड़ने एवं संकरण के लए सुवधाएं 
                                                           
30 इसक सीमाओं से 10 कलोमीटर क दरू के भीतर या ऐसे े के परसीमन के अभाव म,  
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तैयार करना है। परयोजना तावक क ई.आई.ए. तवेदन से पता चला क इस परयोजना 

म वलवणीकरण संयं का नमाण करना, समु के पानी का इनटेक, उपचारत बहाव का 

नवहन, समु म आर.ओ. रजेट शामल था। एस.सी.जेड.एम.ए. ने अपनी वीकृत म पोत 

धोने से सीवेज और यापार अपशट के उपचार के लए पयात मता के ई.ट.पी. का ावधान 

नधारत कया था, साथ ह यूनट को बंदरगाह म मछल पैकंग सुवधा से अपशट उपन 

नहं करने क सलाह द गई थी। इसने एस.पी.सी.बी. से अनापित माणप लेना आवयक 

था। हालांक हमने देखा मौजूदा मामले म इसे नहं लया गया था। 

ख.  गुजरात के भावनगर िजले के कलातलाव एवं नमदा गाँव म िथत तावत परयोजना 

अतरत नमक नमाण (2395.15 एकड़) को 2017 म एस.ई.आई.ए.ए. वारा वीकृत द 

गई। हमने देखा क अनवाय दतावेज क अनुपिथत म ह वीकृत द गई थी िजनम 

कुछ इस कार है समु ई.आई.ए. तवेदन और थलय घटक, जोखम मूयांकन तवेदन, 

पयावरण बंधन योजना अधकृत एजसी वारा चिहत एच.ट.एल./एल.ट.एल. के साथ 

सी.आर.जेड. मानच जो अयधक अनयमत था।  

अपने अधकार से अधक और अनवाय दतावेज के बना परयोजना अनुमोदन दान करन े

से अनुमोदन तं म रखी गई जाँच कमजोर हो जाएगी और इस कार, तटय पारिथतक 

के संरण म बाधा उपन होगी। 
 

3.8 वशट परयोजनाओं क अनुमत के लए सी.आर.जेड. अधसूचना म संशोधनः- 

एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी. ने महारा राय म दो वशट वकास परयोजना क अनुमत 

देने के लए सी.आर.जेड. अधसूचना 2011 म संशोधन कया, उन परयोजनाओं पर नीच ेचचा 

क गई है। 

क.   मुंबई म ेटर मुंबई नगर नगम (एम.सी.जी.एम.) वारा एक तटय सड़क के नमाण 

के लए परयोजना को 2017 म एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा वीकृत द गई थी। 

परयोजना को सी.आर.जेड.- I े म भूम के सुधार क आवयकता थी जो सी.आर.जेड. 

अधसूचना 2011 ावधान के अनुसार अनुमेय नहं थी इसलए महारा के एस.सी.जेड.एम.ए. 

के ात एक सफारश के आधार पर एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने सी.आर.जेड. े म सुधार 

के मायम से सड़क के नमाण क अनुमत देते हुए 2015 म सी.आर.जेड. अधसूचना 2011 

म संशोधन कया। 

ख.   नरमन पाट, मंुबई म छपत शवाजी महाराज क तमा एवं मारक के साथ-

साथ कला संहालय एफथयेटर, दशनी गैलरस समु एवेरयम तटय/समु संसाधन 

याया के कैफेटेरया, शौचालय, चकसा, सुवधाएँ, टाँल और कायालय के नमाण क 

परयोजना क योजना थी। महारा तटय े बंधन ाधकरण ने 2014 म सी.आर.जेड. 

अधसूचना 2011 के तहत एक वशषे यवथा के प म एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. को 
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परयोजना क सफारश क। मामलो के आधार पर सी.आर.जेड े- IV (िजसम नन वार 

रेखा से समु क ओर 12 समु मील तक जल े शामल है) के अतंगत आता है। लेकन 

लेखापरा जाँच म परयोजना क ई.आई.ए. या म कमय का खलुासा हुआ। लेखापरा 

ने देखा क ई.आई.ए. गैर-मायता ात सलाहकार वारा तैयार कया गया था। और ई.आई.ए. 

म परयोजना थल के यापक पारिथतक मूयांकन का अभाव था। इसके अलावा, हालाँक 

परयोजना म ई.आई.ए. अधसूचना 2006 के अनुसार मूयांकन होना था, इसे जनसुनवाई स े

छूट द गई और 2015 म पयावरण वीकृत द। 

वशट परयोजनाओं के अनुमोदन के लए सी.आर.जेड . अधसूचना म संशोधन न केवल एक 

बुर मसाल कायम करता है बिक तटय पारतं के संरण के यास को वफल करता है।  

3.9 ई.आई.ए. अधसूचना म मुख बुनयाद परेखा म आनेवाल परयोजना ेणय को 

शामल न कया जाना 

सी.आर.जेड. अधसूचना के ावधान के लए उन परयोजनाओं क आवयकता है जो ई.आई.ए. 

अधसूचना 2006 और सी.आर.जेड. अधसूचना दोनो का पालन करती है लेकन ई.आई.ए. 

अधसूचना के तहत अनुमोदन या से गुजरनी पड़ती है। हालांक ई.आई.ए. अधसूचना 

2006, सभी कार के वकास परयोजनाओं को यापक प से शामल नहं करती है। 

लेखापरा ने पाया क कृत और संरचना के पैमाने से परयोजनाओं न ेसी.आर.जेड. वीकृत 

के अलावा यापक ई.आई.ए. मूयांकन को शामल कया है हालांक इन परयोजनाओं को 

ई.आई.ए. क बहुतरय या से गुजरे बना ह अनुमोदत कया गया था। परयोजना 

अनुमोदन तं म इस अतंर के परणामवप संदभ क शत और सावजनक परामश के बना 

परयोजना के वीकृत दान क गई थी। परयोजनाओं पर नीच ेचचा क गई हैः- 

क.  मंुबई क तटय सड़क: जो सड़क का नमाण नगरपालका करती है वो ई.आई.ए. 

अधसूचना को पालन करने वाल परयोजना क कसी भी ेणी म नह आता है। तावत 

परयोजना मंुबई तटय सड़क को 2017 म सी.आर.जेड. अधसूचना के तहत वीकृत द गई 

थी। इस कार, वो परयोजना िजसम अयथा महवपूण पयावरणीय संग था, जन सुनवाई 

के दौरान महवपूण चरण को दरकनार कर दया यक सी.आर.जेड. अधसूचना अनुमोदन 

या म सावजनक परामश दान नहं करती है। यह यान देने योय है क अधसूचना के 

नयक 4(ई) म परकपना क गई है क एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. एक वशट या सामाय 

आदेश के तहत उन परयोजना को नदट कर सकता है िजनके लए परयोजना भावत 

लोग क पूव सावजनक सुनवाई क आवयकता होती है। 

ख. मंुबई ांस-हाबर सी लकं (एम.ट.एच.एल.): तावत परयोजना से सेवर और चरले 

के बीच मंुबई हाबर पर 22 कमी लंबे सड़क पुल का नमाण शामल है। पुल सी.आर.जेड.-I 

े से होकर गुजरता है, िजसमे मडलैस (सेवर और शवाजी नगर म) मैोव एवं एक 

लैमगंो जनन थल शामल थे। परयोजना को ई.आई.ए. अधसूचना 1994 और सी.आर.जेड. 
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अधसूचना 1991 के तहत 2005 म पयावरण वीकृत द गई थी। चूँक परयोजना का काम 

नधारत समयावध म शु नह हो पाया था इसलए ई.सी. क समय सीमा समात हो गई 

थी। 2015 म परयोजना को सी.आर.जेड. अधसूचना 2011 के ावधान के अनुसार वीकृत 

द गई थी। परयोजना ई.आई.ए. अधसूचना 2006 के ावधान का पालन नहं करती थी 

यक टैडअंलोन पुल ई.आई.ए. अधसूचना क कसी भी ेणी म नह आते थे। इसके 

परणाम वप ट.ओ.आर. और सावजनक परामश के बना परयोजना को वीकृत द गई, 

हालांक इस परयोजना म भूम अधहण पुनवास और थानीय नवासय का पुनवास शामल 

था। यहाँ यान देने योय बात ये है क टडअलोन पुल को अब ाट ई.आई.ए. अधसूचना 

2020 म जगह मल गई, हालांक नमत े >= 1,50,000 वगमीटर या 15 हेटेयर वाले 

पुल को इस परयोजना को बी2 ेणी म रखा जाएगा अब इसक वीकृत के लए केवल दो 

याओं क आवयकता होगी अथात पयावरण बंधन योजना तैयार करना और 

एस.ई.आई.ए.ए. वारा इसका मूयांकन करना अतः परयोजना को अभी भी यापक तरके स े

नहं माना जाएगा यक सावजनक परामश और ई.आई.ए. तवेदन तैयार करने जैसी मुय 

या को छोड़ दया जाएगा। 
 

3.10 नकष 

• एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. मंालय के परयोजना अनुमोदन तं म कमयां थी। 

ई.आई.ए. अययन म सम पारिथतक मूयांकन का अभाव था िजससे मुख 

पारिथतक जोखम को पहचान करने और संभावत पारिथतक भाव को कम 

करने म वह असफल रहे। परयोजना तावक को वीकृत द गई हालांक 

परयोजनाएं संवेदनशील  वनपतय और जीव पर भाव को संबोधत करने म 

वफल रह। 

• संचयी भाव मूयाकंन करने म वफलता के परणाम वप परयोजना े म 

यितगत भाव एवं संयुत भाव का अययन कए बना परयोजनाओं को 

वीकृत दान क गई। 

• एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. यह सुनिचत करने म वफल रह क परयोजना तावक 

ने ई.एम.पी. के लए बजट नधारत कया था। 

• मंालय न तावक/ई.आई.ए. अययन वारा तुत जानकार का वतं सयापन 

कए बना परयोजना तावक पर ववास कया। 

• ऐसे मामले भी थे जहां एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने यितगत परयोजनाओं के 

अनुमोदन क सुवधा के लए सी.आर.जेड. अधसूचना म संशोधन कया था। 

पारिथतक तं पर कोई तकनीक अययन कए बना कए गए संशोधन ने पूरे 

समु तट को भावत कया। 
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• इस कार परयोजना क थापना के लए वीकृत देने क या पूर तरह से 

सुनिचत नह कर पाई थी िजससे तावत परयोजनाओ का तटय पारिथतक 

पर हानकारक भाव न पड़।े
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अयाय 4: सी.आर.जेड. अधसचूना के अनमुोदन के बाद अनवुीण तथा वतन 

कसी वकास योजना क िथरता के लए अनुवीण एक महवपूण घटक होता है। यह कसी 

पयावरण मूयांकन या का एक अभन घटक है। अनुमोदन पचात परयोजना का 

अनुवीण, लागू कए गए यूनीकरण उपाय के परणाम को जानने और समयाओं के सामन े

आने क िथत म उह कम करने म मदद करता है। 

4.1 अनुमोदन पचात अनुवीण क भावशीलता 

हमने थल सयापन के मायम से अनुमोदत परयोजनाओं म अनुमोदन के बाद अनुवीण 

क भावशीलता के तं क जांच क तथा एस.सी.जेड.एम.ए. वारा नधारत शत और 

एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी. द गई अनुमोदन क जांच क। एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. के ेीय 

कायालय  को वीकृत प म अनुबंधत शत  के अनुपालन के अनुवीण का उतरदायव 

नपत है। परयोजना तावक को ेीय कायालय को अध-वषय अनुपालन तवेदन तथा 

वाषक पयावरण ववरण जमा करनी होती है। ेीय दषूण नयंण बोड को थापना/संचालन 

क सहमत के समय पर द गई शत के अनुपालन का अनुवीण करना होता हे।इस संबंध 

म हमारे अवलोकन अवणत अनुछेद म दए गए ह। 

4.1.1 अनुमोदन म अनुबंधत शत का गैर अनुपालन 

हमने यह देखा क 18 परयोजनाओं (अनुलनक 11) म परयोजना तावक, अनुमोदन म 

अनुबंधत शत के अनुपालन तथा अनुमोदन के लए एस.सी.जेड़.एम.ए. वारा अनुशंसत शत 

का पालन करने म असफल रहे। कुछ मामल का नीच ेययान कया गया है। 

 

क. ोपकाना लिवड टोरेज ाइवेट लमटेड वारा पेोलयम उपाद भंडारण टमनल, 

कनाटक बंदरगाह के नमाण क तावत परयोजना को 2015 म एम.ओ.ई.एफ. एव ं

सी.सी. वारा मंजूर द गई थी। लेखापरा म यह पाया गया क अनुमोदन दान करते 

समय माँगी गई तेल रसाव आकिमक योजना तैयार तथा तेल रसाव को रोकने के लए 

समपत नाव क तैनाती नहं क गई थी। पाइपलाइन म रसाव क पहचान करने और तुरंत 

पंपगं को बंद करने के लए आवयक कंयूटरकृत एस.सी.ए.डी.ए. (सुपरवाईजर कंोल एवं 

डटेा ऑटोमेशन) णाल भी परयोजना थल पर उपलध नहं थी। परयोजना तावक न े

अनुमोदन ात करते समय एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा नधारत पयावरणीय सुरा 

उपाय के भावी बंधन के लए अलग पयावरण बंधन सेल क थापना भी नहं क थी। 

ख. चेनई रवस रेटोरेशन ट, तमलनाडु वारा तावत परयोजना इंेटेड कूवम 

रवर रेटोरेशन परयोजना को एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी. वारा वष 2017 म मंजूर द गई 

थी। तमलनाडु एस.सी.जेड.एम.ए. वारा कूवम नद क 5,08,177 यू.मी. गाद नकालने 

क इजाजत द गई थी। साथ ह एम.ओ.ई.एफ. एडं सी.सी. वारा यह शत भी रखी गई थी 
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क नकषण के मायम से उपन गाद को सी.आर.जेड. े के बाहर डाला जाएगा। मेडबंद 

और परय परवतन भी नष थे। हमने यह पाया क परयोजना तावक ने 8,94,757 

यू.मी. का गाद नकाला गया तथा इस कार उपन गाद का 40 तशत ह डपंयाड म 

भेजा गया। बची हुई गाद को नद के कनारे जमा दया गया िजसके चलते मेड नमत हो 

गए िजससे परय भावत हुआ। 

ग. ट.आर.आई.एफ. कोिच परयोजना ाइवेट लमटेड वारा तावत कोचन 

आवासीय परयोजना को एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा वष 2016 म मंजूर द गई। 

पयावरण वीकृत के अनुसार उच वार लाईन के 0-200 मी. के े म कोई वकास नहं 

कया जाना था। हमने यह पाया क संपूण परयोजना एच.ट.एल. के 200 मी. के अदंर पूर 

क गई थी। सी.आर.जेड. अधसूचना 2011 के अनुसार भूजल क नकासी क अनुमत 

केवल पीने क आवयकताओं, बागवानी और मय पालन के लए सामाय कंुओं से हाथ 

वारा नकालने क थी, जहां पानी का कोई और ोत उपलध ना हो। लेखापरा म देखा 

गया क नमाण संबंधी गतवधय के लए जल नलकूप के मायम से नकाला गया था। 

घ. एम.एम.आर.डी.ए. महारा वारा एक तावत परयोजना मंुबई ांस हाबर सी 

लकं को 2016 म मंजूर द गई थी िजसका उेय 47.410 हेटेयर वन भूम को डायवट 

करना था। एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा इस शत के साथ मंजूर द गई क महारा 

सरकार को एवफौना के लए वैकिपक आवास बनाना होगा िजनके घोसल वाले पेड़, 

परयोजना नमाण के लए हटा दये गए थे। परयोजना के लए हटाए कए जा रहे वन 

े और वन े से सटे मानव बितय म पयावरण अनुकूल सामी से कृम घसल का 

उपयोग कया जाना था। हमने देखा क परयोजना के लए 669 पेड़ हटाए गए थे, लेकन 

भावत एवफौना के लए वैिपक आवास तैयार नहं कया गया था। 

इस कार, एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी और इसके ेीय कायालय यह सुनिचत करने म असफल 

रहे क परयोजना तावक मंजूरय म वणत शत का पालन करते ह। इन मुख शत के 

गैर-अनुपालन से परयोजना के आसपास के पारतं पर तकूल भाव पड़ता है और साथ ह 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. और इसके ेीय कायालय क ओर से अम अनुवीण को दशाता 

है। 

4.1.2 अनवाय तवेदन को तुत न करना 

िजन परयोजनाओं को ई.आई.ए./सी.आर.जेड. अधसूचना के तहत मंजूर द गई है, उनके लए 

मंजूर पचात अनुवीण तं पयावरण मंजूर के नधारत नयम और शत के संबंध म 

अधवाषक अनुपालन रपोट तुत करना अनवाय करता है। इह एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. 

के संबंधत ेीय कायालय को तुत कया जाता है िजससे वभन ाधकरण वारा 

अनुवीण के लए आधार तैयार कया जा सके। 
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(i) अधवाषक तवेदन तुत न करना 

लेखापरा ने देखा क एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा वीकृत 13 मामल (अनुलनक 12) 

म परयोजना तावक इन रपोट को समय-समय पर तुत करने म असफल रहे। 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी., मंजूर दान करते समय एक शत यह रखता है क अधसूचनाओं 

के ावधान का अनुपालन न करन ेक िथत म मंजूर को र करने का अधकार उसके पास 

है। हालांक, लेखापरा को ऐसा कोई मामला नहं मला जहां एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी.  न े

इस संबंध म परयोजना तावक पर कोई कारवाई शु क हो। 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने आवासन दया (फरवर 2022) क मंालय, परयोजना तावक 

वारा छमाह नगरानी तवेदन को ऑनलाइन तुत कराने क योजना बना रहा है। 

(ii) वाषक पयावरण ववरण को तुत न करना 

अधसूचना के ावधान के अनुसार, तावक को संबंधत राय दषूण नयंण बोड को वाषक 

पयावरण ववरण तुत करना होता है। यह देखा गया क यह ववरण हवा और पानी क 

गुणवता के सामाय मु से संबंधत था और इसम परयोजना के लए वशट ववरण 

शामल नहं थे। यह भी देखा गया क 2015-20 के दौरान पयावरण एवं वन मंालय वारा 

दान क गई 43 नमूना परयोजनाओं म से 17 परयोजनाओं (अनुलनक 13) के लए 

अनवाय वाषक पयावरण ववरण तुत नहं कया गया था। 

(iii) परयोजना शु होने से पहले सी.ट.ओ./सी.ट.ई. ात नहं कया गया 

जल (दषूण क रोकथाम और नयंण) अधनयम 1974 क धारा 25 के अनुसार, सभी 

उयोग और थानीय नकाय को कसी भी घरेलू सीवेज या यापार अपशट को पानी, नाले, 

कुएं, सीवर या भूम पर छोड़ने के लए थापना क सहमत (सी.ट.ई.) तथा कसी भी नई 

इकाई क थापना के लए या नमाण गतवधय को करने से पहले राय दषूण नयंण 

बोड से ात करना होता है तथा वाणियक उपादन शु करने से पहले इकाइय को संचालन 

क सहमत (सी.ट.ओ.)  क भी आवयकता होती है। 

हमने पाया क सीआरजेड े (अनुलनक 14) म 13 परयोजनाएं, सबंंधत राय दषूण 

नयंण बोड से कोई सीटई या सीटओ ात कए बना शु हो गई थीं। इसके अलावा, कसी 

भी परयोजना तावक को इस अधनयम क धारा 25 का उलंघन करने पर दंडत नहं 

कया गया था,  िजसके अतंगत कम से कम एक वष और छह महन ेके कारावास, जो छह 

साल तक हो सकता है और जुमाना हो सकता है। 

इस कार, परयोजना समथक वारा परयोजनाओं के पयावरणीय भाव के बारे म आवयक 

जानकार ना दए जाने के कारण मंजूर के बाद अनुवीण क णाल भावत हुई। इसके 

अलावा, लेखापरा ने उदाहरण देखे क जहां परयोजना तावक वारा मंजूर शत का पालन 

नहं कया गया था, जो एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी. और इसके ेीय कायालय क भावी ढंग 
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से अनुवीण करने म वफलता को दशाता है। ये कमयां नयामक एजसय क अनुमोदत 

परयोजनाओं के परणामवप तटय पयावरण पर कसी भी नकारामक भाव पर यान 

देने और रोकने क मता को कम कर दगी। 

4.2 सी.आर.जेड. ावधान का वतन 

सी.आर.जेड. अधसूचना 2011 एस.सी.जेड.एम.ए. को अनुमत योय परयोजनाओं को मंजूर 

देने क सफारश करने और उनके आदेश का अनुपालन सुनिचत करने, यद उलंघन कोई 

हो तो और संबंधत अधकारय को आगे क कारवाई करने के लए नदशत करने के लए 

अधकृत करती है। लेखापरा ने एस.सी.जेड.एम.ए. और डी.एल.सी. वारा सी.आर.जेड. ावधान 

के वतन क समीा क और ऐसे उदाहरण देखे जहां एस.सी.जेड.एम.ए., सी.आर.जेड. उलंघन 

के खलाफ कारवाई करने म वफल रहे। साथ ह, डी.एल.सी. उलंघन क पहचान करने और 

एस.सी.जेड.एम.ए. को इसक रपोट करने म वफल रहे। लेखापरा ने राय म सी.आर.जेड. 

उलंघन31 क छँटनी क और उनक िथत क समीा क और इस संबंध म टपणय का 

ववरण नीच ेदया गया है। 

4.2.1 सी.आर.जेड. 1 े म अनयमत वकास गतवधयां 

(i) ओलव रडले कछुओं के नेिटंग थल पर नमाण 

लेखापरा ने ओडशा के पुर िजले के बांगर म िथत सी.आर.जेड. 1ए े म एक जेल 

परसर के अनयमत नमाण को देखा। यह नमाण बालुखडं-कोणाक  वयजीव अभयारय के 

अदंर हुआ था, िजसम समु तट पर ओलव रडले कछुए के नेिटंग थल भी ह। नीच ेदए 

गए च े के लए वीकृत सी.जेड.एम.पी. और लेखापरा वारा ात उपह छवय को 

दसंबर 2020 म दशाते ह। 

                                                           
31 पैरा म रपोट कए गए उलंघन के मामले दो कार के ह। पहला तवेदत उलंघन, िजसम 

एस.सी.जेड.एम.ए. को शकायत क गई थी और लेखापरा ने एक संयुत भौतक सयापन कया था, 

िजसका उलेख रपोट म  कया गया है  ,जहाँ भी जरत थी। दसूरे कार के अतवेदत उलंघन ह जहां 

ऑडट ने जी.आई.एस. उपकरण का उपयोग करके अनुमोदत सी.जेड.एम.पी. के साथ अनयमत नमाण 

क उपह छवय क तुलना क है ताक यह नकष नकाला जा सके क वे नष े म ह या नहं। 
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च 4: बालूखंड अभयारय और कछुआ अयारय के आसपास के तट के लए सी.जेड.एम.पी., हरे रंग क छाया 

म सी.आर.जेड. 1ए े को दशाता है और अनयमत नमाण को लाल रंग म चिनत कया गया है 

इसके अलावा, नीच ेलेखापरा वारा ात कए गए उपह च इंगत करते ह क 2011 म 

े म कोई नमाण नहं हुआ था। 

 

च 5: जेल परसर के नमाण से पहले के े क उपह च (अटूबर 2011) लाल चिहत े के भीतर 

खाल जमीन दखा रह है। 
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च 6: लाल चिनत े के भीतर बांगर म जेल परसर क उपह च (दसंबर 2020) 

ii) तमलनाडु के पीपुलम म सी.आर.जेड. 1 े म रेसैक का अनयमत नमाण 

लेखापरा म पाया गया क सी.आर.जेड. 1 े म पीपुलम, चेनई म एक रेसैक का नमाण 

कया गया था। नीच ेदए गए आंकड़ ेे के लए अनुमोदत सी.जेड.एम.पी. और े के लए 

ऑडट वारा माच 2021 म ात उपह छवय को दशाते ह। अनुमोदत सी.जेड.एम.पी. के 

अनुसार वह े जहां रेसैक का नमाण कया गया है (लाल से चिहत) कुछ सी.आर.जेड़ 

1ए े तथा कुछ नो डवेलपमेट जोन म आता है। लेखापरा वारा माच 2021 मे लए 

गए उपह च तबंधत े म रेसैक के अनयमत नमाण क उपिथत को इंगत 

करते ह। 

 

च 7: पीपुलम े का वीकृत सी.जेड.एम.पी. हरे रंग म सी.आर.जेड. 1ए जोन और पीले रंग म एन.डी.जेड. 

को दशाता है। 
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च 8: सी.आर.जेड. 1A और एन.डी.जेड. े म नमत रेसैक क उपह च (माच 2021) 

4.2.2 नो डवेलपमट जोन म अनयमत गतवधयां 

क) नो डवेलपमट जोन म तटय रजॉट का अनयमत नमाण 

तमलनाडु एस.सी.जेड़.एम.ए. को कांचीपुरम िजले के कुवाथरु े म नो डवेलपमट जोन म एक 

रसॉट (गोडन बे रसॉस) के नमाण काय के बारे म एक शकायत ात हुई थी। सी.आर.जेड. 

अधसूचना 2011 के अनुसार अनुमोदत सी.जेड.एम.पी. नो डवेलपमट जोन को समु के संदभ 

म एच.ट.एल. से 200 मीटर32 क दरू पर और वार से भावत जल नकाय के संदभ म 

100 मीटर क दरू पर या क क चौड़ाई जो भी कम हो, के प म परभाषत करता है। 

लेखापरा ने तमलनाडु एस.सी.जेड.एम.ए. क अनुवत कारवाई का आकलन कया और पाया 

क डी.एल.सी., कांचीपुरम िजले ने रसॉट का दौरा कया और तमलनाडु एस.सी.जेड.एम.ए. को 

सूचत कया क रजॉट 2013 से बना वैध माण प के संचालन म है। यह भी बताया गया 

था क रसॉट समु म अनुपचारत सीवेज का नवहन कर रहा था। तमलनाडु एस.सी.जेड.एम.ए. 

ने 2017 म रसॉट को कारण बताओ नोटस जार कया। यह पाया गया क माच 2021 तक 

तमलनाडु एस.सी.जेड.एम.ए. वारा आगे कोई अनुवत कारवाई नहं क गई थी। लेखापरा 

ने इस े के उपह च ात कए और इसक तुलना अनुमोदत सी.जेड.एम.पी. से क, 

जैसा क नीच ेदशाया गया है। 

  

                                                           
32 सी.आर.जेड. अधसूचना 2019 के अनुसार, एच.ट.एल .या क क चौड़ाई जो भी 50 मीटर से कम हो, , वार 

से भावत जल नकाय के साथ संशोधत कया गया है। 
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च 9: े के लए अनुमोदत सी.जेड.एम.पी. िजसम नो डवेलपमेट जोन को पीले रंग से इंगत कया गया 

है। 

 

च 10: नो डवेलपमेट जोन म रसॉट क उपह च (अटूबर 2021) 

माच 2021 म राय के लेखापरा दल और संबंधत अधकारय वारा संयुत भौतक 

सयापन (जे.पी.वी.) के दौरान, रसॉट के साथ ह एक नाव जेी क भी उपिथत क पुिट 

क गई थी। 
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(ख) नो डवेलपमट जोन म जेी वतार का अनयमत नमाण काय 

गुजरात एस.सी.जेड.एम.ए. को जून 2018 म देवभूम, वारका म एक अनयमत नमाण काय 

क शकायत मल और उनके वारा गुजरात एस.पी.सी.बी. को थल नरण का नदश 

दया। गुजरात एस.पी.सी.बी. ने 30 मीटर लंब ेजेी के अवैध नमाण काय क पुिट क और 

उलंघन करने वाल को नमाण काय से हटाने का नदश दया। लेखापरा ने े के उपह 

च ात कए जैसा क नीच ेदशाया गया है: 

 

च 11: बना जेी वतार (पीले से इंगत) के े क उपह च (नवंबर 2015)  

 
च 12: जेी वतार का उपह च (सतंबर 2021) 

ऊपर दखाए च से  यह पाया गया है क भले ह गुजरात एस.पी.सी.बी. ने उलंघनकताओं 

को 2018 म नमाण काय को हटाने का नदश दया था, लेकन नमत संरचना अभी तक 

(2021) बनी हुई है, यह संबंधत ाधकारय क ओर से अभावी कारवाई का दशाता है। 
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ग) वेबनाड झील े म अतमण और सी.आर.जेड. उलंघन 

वेबनाड झील33 केरल क सबसे बड़ी झील है और इसे अहम प से संवेदनशील तटय े के 

प म नामत कया जाता है। े के लए वीकृत सी.जेड.एम.पी., झील पारतं म िथत 

वीप को नो डवेलपमट जोन के प म पहचानता है। झील े और उसके आसपास अनयमत 

सुधार और नमाण काय के कारण वेबनाड पारतं इन वकास काय से के दबाव म है। 

जून 2018 म केरल एस.सी.जेड.एम.ए. को एलेपी िजले के पनावल पंचायत म िथत 

नेदयाथुथ वीप म एक रसॉट के नमाण काय के बारे म शकायत मल। े के लए 

वीकृत सी.जेड.एम.पी. के अनुसार, वीप को नो डवेलपमट जोन के प म नामत कया गया 

है। माननीय सुीम कोट ने जनवर 2020 म झील े म रसॉट को अतमण घोषत करते 

हुए रसॉट को वत करने का नदश दया था। हमने यह पाया क रसॉट को अभी तक 

वत नहं कया गया है। परयोजना े के उपह च का परण करते हुए, लेखापरा 

ने एलेपी िजले क पानावल पंचायत म िथत अजुंथुथ ुवीप पर एक और रसोट ‘ांड 

आयूर वीप’ क पहचान क। ये वीप सी.आर.जेड. अधसूचना के तहत झील े के नो 

डवेलपमट जोन का हसा ह। नीच ेदए गए आंकड़ ेवीप े के लए अनुमोदत सी.जेड.एम.पी. 

(पीले रंग म इंगत एन.डी.जेड.) और े के लए लेखापरा वारा ात उपह छवय को 

इंगत करते ह जो नो डवेलपमट जोन म अनयमत नमाण काय को दशाता है। 

 

च 13: े के लए अनुमोदत सी.जेड.एम.पी. बा तरफ तथा े क 2021 क उपह च दा तरफ 

  

                                                           
33 2033 वग कमी. के ेफल और 96.5 कमी. क अधकतम लंबाई के साथ यह भारत क दसूर सबसे बड़ी 

रामसर साइट है 
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घ) अकुलम झील े म अनयमत वकास गतवधयाँ 

वम क अकुलम झील तवनंतपुरम म एक आभूम पारतं है, िजसे झील े म सुधार 

और नमाण गतवधय34 से लगातार खतरा रहा है। लेखापरा ने पाया क केरल 

एस.सी.जेड.एम.ए. वारा अकुलम झील े म अवैध नमाण और सुधार काय के बारे म 

ात एक शकायत के आधार पर, तवनंतपुरम के नगर नगम को एक कारवाई तवेदन 

(ए.ट.आर.) तुत करन ेका नदश दया, िजस पर उतर अभी भी तीत है। डी.एल.सी. न े

सतंबर 2020 म इस थल का सयापन कया और े म अनयमत नमाण पाया। े 

क उपह चण का परण करते समय, लेखापरा ने एच.ट.एल. पर एक आवासीय भवन 

का अनयमत नमाण काय पाया। हमने देखा क आवासीय परसर एच.ट.एल. के आसपास 

बनाया गया है और लगभग 1.48 हेटेयर का े अतंवारय े (एच.ट.एल. से समु के 

कनारे) म पड़ता है। उसी के लए च नीच ेदशाए गए ह: 

 
च 14: 2021 का थल च जो 1.48 हेटेयर के अंतवारय े म नमाण काय को दशाता है (एच.ट.एल. 

पपल रंग से इंगत)। 

ड़) नो डवेलपमट जोन म मॉल का नमाण 

मेसस लुलु इंटरनेशनल शॉपगं मॉल का नमाण तवनंतपुरम म अकुलम के पास एन.एच. 

बाईपास रोड पर कया गया है। लेखापरा वारा कए गए जे.पी.वी. से पता चलता क 

एन.डी.जेड. े के अतंगत आने वाल समीप क टएस नहर के साथ सीमा रेखा से सटे भूम 
                                                           
34 एम.ओ.ई.एफ. एवं सी. सी. ने 2017 म अकुलम झील पर एक अययन कया और पाया क बैकवाटर के 

कई हस म सुधार एवं नमाण के परणामवप आभूम े संकुचत हो गया है। केरल राय सुदरू 

संवेदन एवं पयावरण के (के.एस.आर.ई.सी.) ने झील े के भीतर सावजनक कायालय के नमाण क 

सूचना द। इन गतवधय के परणामवप 1967 से 2020 तक 28.49 हेटेयर आभूम े संकुचत 

हो गया है। 
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के हसे पर हाई माट लाईट लगाने के लए कंट बीम और बेसन का नमाण कया गया 

है। ट.एस. नहर से सटे सी.आर.जेड. े म तीन मीटर क औसत ऊंचाई क एक पथर क 

दवार िजसके ऊपर तार क एक जाल क बाड़ के साथ का नमाण कया गया था, जैसा क 

नीच ेद गई तवीर म दशाया गया है। 

 
च 15: नो डवेलपमेट म नमाण काय को दशात ेच 

च) उडपी िजले, कनाटक म नो डवेलपमट जोन म अवैध सड़क नमाण 

कनाटक एस.सी.जेड.एम.ए. को शांभवी नद के वीप म सड़क के अवैध नमाण काय क 

शकायत मल थी। थल नरण के दौरान, यह पाया गया क सी.आर.जेड. क मंजूर ात 

कए बना एक सड़क और दो पुल का नमाण काय कया गया था। इसके अलावा, यह बताया 

गया क सड़क के नमाण के लए मोव वृारोपण को नट कर दया गया था। हालांक 

राय नमाण वभाग को कारण बताओ नोटस जार कया गया था, लेकन कनाटक 

एस.सी.जेड.एम.ए.  वारा कोई अनुवत कारवाई नहं क गई। जे.पी.वी. के दौरान लेखापरा 

ल वारा सड़क क उपिथत का सयापन कया गया था। लेखापरा ने साइट के उपह 

च ात कए जो नीचे दशाए गए है, जो पट प से सड़क दखाते ह: 

 
च 16: वीप (नो डवेलपमेट जोन) के बीच म नमत सड़क का उपह च 
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छ) मैसस ट.आर.आई.एफ., कोिच वारा वेबनाड झील के आभूम े म एक 

वाणियक परयोजना क अनयमत वीकृत 

ट.आर.आई.एफ. वारा आवासीय परसर क तावत परयोजना को सतंबर 2011 म 

एम.ओ.ई.एफ. एव ं सी.सी. के ई.ए.सी. वारा मजूंर के लए अनुशंसत कया गया था। 

एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी. ने भूम के कार के बारे म केरल एस.सी.जेड.एम.ए. से जानकार 

मांगी थी और मंजूर को रोक दया गया था। केरल एस.सी.जेड.एम.ए. क रपोट ने परयोजना 

े को सी.आर.जेड. े घोषत कया िजसके चलते परयोजना े को वाणियक गतवध 

के लए पुनहत नहं कया जा सकता, जो क आभूम का एक भाग है। केरल 

एस.सी.जेड.एम.ए. ने 2012 म जब एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने भूम क कृत के वषय 

पर मांग क थी, तब भी यह जवाब दया गया था। 2016 म, एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी.  वारा 

परयोजना को मंजूर दे द गई। लेखापरा जांच के दौरान, यह पाया गया क परयोजना 

तावक ने मंजूर मलने से पहले ह 2013 म नमाण काय शु कर दया था। यह देखा 

गया क एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने परयोजना े को सी.आर.जेड. अधसूचना 2011 के 

ावधान तथा वेटलड अधसूचना 2010 के ावधान के उलंघन के बावजूद भी अधसूचत 

आभूम े म मंजूर द। 

ज) गुंटूर िजला, आं देश म तटय जलय कृष इकाइय वारा अनुपचारत अपशट का 

नवहन 

आं देश दषूण नयंण बोड ए.पी.पी.सी.बी. को 2018 मेसस गायी हैचर- I और मेसस 

सूय वंशी प हैचर35 से अपशट जल के नवहन के बारे म शकायत ात हु, िजससे 

तटय जल दूषत हो रहा है। ए.पी.पी.सी.बी. ने कारण बताओ नोटस जार करते हुए फम को 

3 दन के भीतर परसर के बाहर अनुपचारत अपशट जल के नवहन को रोकने का नदश 

दया। लेखापरा ने अगत 2021 म गायी हैचर म ए.पी.पी.सी.बी. के साथ एक संयुत 

भौतक सयापन (जे.पी.वी.) आयोिजत कया और पाया क हैचर तभ भी अनुपचारत अपशट 

को सीधे समु म ह बहा रह थी (सी.आर.जेड. IV)। 

हमने यह भी देखा क ए.पी.पी.सी.बी. ने इन हैचर को सहमत/नवीनीकरण प ात ना करने 

क वजह से कारण बताओ नोटस (माच 2018) और काय बंद करन ेके आदेश (मई 2018) 

जार कए। फम ने कानून क अानता का दावा करते हुए संचालन के लए सहमत 

(सी.एफ.ओ.) के लए आवेदन कया (मई/जून 2018) और ए.पी.पी.सी.बी. ने इस शत के साथ 

क वे कसी भी परिथत म उयोग परसर के बाहर अनुपचारत अपशट का नवहन नहं 

करगे इनके बंद करने के आदेश (मई/जून 2018) को नरत कर दया। लेखापरा ने इस 

                                                           

35 मेसस गायी हैचर- I, पांडुरंगपुरम गांव, बपटला मंडल क अवी पंचायत, गुंटुर िजला 
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े के उपह च ात कए जो कई हैचर क मौजूदगी क पुिट करते है जो समु म 

अपना अपशट छोड़ रहे थे। 

 

 
च 17: पूव गोदावर िजले म कोठापेटा ामीण समु तट पर गायी हैचर के आसपास के े का च, जो 

कई अय हैचर वारा समु म सीधे अपशट वाहत करत ेहुए दशाता है। 

इसके अलावा पूव गोदावर िजले म कोनापापेटा समु तट  के उपह च क जांच क 

और यह पाया क कोनापापेटा समु तट पर हैचर और झींगा खेत के समूह ह जो अपशट 

को सीधे समु म वाहत कर देते ह नीच ेद गई उपह छव माच 2021 क है: 

 

च 18: पूव गोदावर िजले के कोनापापेटा समु तट पर कई हैचर क उपिथत और हैचर वारा समु म 

अपशट का खुला नवहन 
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(i) कयाकुमार िजला, तमलनाडु के सी.आर.जेड. े म बफ  संयं और मछल पैकंग 

इकाइय का अनयमत संचालन 

सी.आर.जेड. े म बफ  संयं क थापना और संचालन के लए सी.आर.जेड. मंजूर क 

आवयकता होती है। हमने सी.आर.जेड. मंजूर ात कए बना कयाकुमार िजले म चल रहे 

बफ  संयं के मामले पाए। संयुत भौतक सयापन (जे.पी.वी.) के दौरान, यह देखा गया क 

एक आइस लांट परसर के भीतर मछल पैकंग इकाई भी चल रह थी। इन गतवधय को 

डी.एल.सी., कयाकुमार वारा अनयमत प से मंजूर द गई थी। तमलनाडु 

एस.सी.जेड.एम.ए. ने अगत 2020 म डी.एल.सी., कयाकुमार को इस उलंघन के खलाफ 

दंडामक कारवाई करके रपोट करने का नदश दया। यह नोट कया गया क डी.एल.सी. ने 

माच 2021 तक इस संबधं म कोई कारवाई नहं क थी। 

   

च 19: संयुत भौतक सयापन (जे.पी.वी.) के दौरान अनाधकृत आइस लांट और मछल पैकंग इकाई क 

फोटो 

बफ  संयं के अनयमत संचालन का एक और उदाहरण कयाकुमार िजले म देखा गया, जहां 

संयं अपशट जल को सीधे समु म वाहत कर रहा था। यह भी पाया गया क आइस 

लांट सी.आर.जेड. अधसूचना के ावधान का उलंघन करते हुए भूजल खींच रहा था। ययप 

तमलनाडु एस.सी.जेड.एम.ए. ने डी.एल.सी. को दंडामक कारवाई करने का नदश दया, परतु 

डी.एल.सी. ने अभी तक इस संबंध म कोई कारवाई नहं कर है। 

      
च 20: संयुत भौतक सयापन (जे.पी.वी.) के दौरान बफ  संयं वारा अपशट जल को सीधे समुं म वाहत 

करने क फोटो 
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4.2.3  बंदरगाह े म तबंधत उपाद का भंडारण 

सी.आर.जेड. अधसूचना 2011 के अनुसार, सीआरजेड े म भंडारण के लए 15 नदट 

पेोलयम और रासायनक उपाद क अनुमत थी। परयोजनओं को द गई मंजूर क शत 

के अनुपालन क जांच करते समय, हमने देखा क दो मामल म, तबंधत वतुओं को 

सी.आर.जेड. े म संहत करने दया गया: 

ए. अदानी पेोनेट पोट ाइवेट लमटेड (ए.पी.पी.पी.एल.) वारा अदानी पेोनेट (दहेज) 

बंदरगाह के वतार को अटूबर 2016 म मंजूर द गई थी। इस परयोजना म सूखे बहुउेयीय 

काग भंडारण और अतरत कोयला भंडार के वकास के लए 23 हेटेयर बैक-अप े के 

सुधार के साथ काग हडलगं मता का वतार शामल था। इंटरटाइडल जोन (सी.आर.जेड. I) 

म उपरोत ाई बक काग के लए एक भंडारण े का वकास और सी.आर.जेड.- III े 

म कोयले के भंडार का वकास इस परयोजना म सी.आर.जेड. अधसूचना 2011 को उलंघत 

कर रहा था यक उह अधसूचना के अनुमेय उपाद क सूची म शामल नहं कया गया 

था।  

बी. ॉपकाना लिवड टोरेज (पी.) लमटेड वारा कारवार, कनाटक म पेोलयम उपाद 

भंडारण टमनल के नमाण को माच 2008 म सी.आर.जेड. मंजूर द गई थी। हमने पाया क 

परयोजना तावक ने बटुमेन को टोर करने के लए टमनल का उपयोग कया, जो क उन 

पेोलयम उपाद क सूची मे नह थी िजनको सी.आर.जेड. अधसूचना 1991 और 2011 के 

अनुसार बंदरगाह े म भंडारण के लए अनुमत द गई थी। हालांक बटुमेन भंडारण करन े

के लए इस सुवधा का उपयोग कया जा रहा था, इस बात क जानकार पी.पी. वारा तुत 

अनुपालन रपोट म द गई थी। लेकन उत  उलंघन के खलाफ कोई कारवाई नहं क गई 

थी। हालांक सी.आर.जेड. े म बटुमेन के भंडारण क अब नई सी.आर.जेड. अधसूचना 

2019 के तहत अनुमत द गई है, पर तय यह है क सी.आर.जेड. मंजूर लेने के लए तैयार 

क गई ई.आई.ए. तवदेन ने सफ  टक म तरल पेोलयम के भंडारण और हतांतरण के 

भाव का मूयांकन कया था। 

इस कार, एस.सी.जेड.एम.ए. और डी.एल.सी. ने तटय े म उलंघन क सय नगरानी 

नहं क और तबंधत सी.आर.जेड. े म अनयमत नमाण कए। 

एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. ने कहा (फरवर 2022) क उलंघन से संबंधत जानकार मंालय के 

लए अयंत महवपूण है और यह आवासन दया क अनुशंसाओं को मंालय के उचतम 

तर पर  जाएगा। 
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4.3 नकष 

• परयोजनाओं क मंजूर के बाद उनका अनुवीण अभावी था यक परयोजना के 

तावक वारा अनवाय रपोट जैसे अधवाषक अनुपालन रपोट और वाषक पयावरण 

ववरण तुत नहं कए जा रहे थे। परयोजना के तावक ने मंजूर म नधारत 

शत का पालन नहं कया। 

• एस.सी.जेड.एम.ए. ने सी.आर.जेड. उलंघन के खलाफ सय कारवाई नहं क और 

उन मामल म जहां उहने कारवाई क, अनुवत कारवाई अभावी थी। जी.आई.एस. 

उपकरण क मदद से, हमने सी.आर.जेड. 1ए ज़ोन और नो डवेलपमट ज़ोन म अनयमत 

नमाण जैसे अतवेदत उलंघन क पहचान क।  

• एन.सी.जेड.एम.ए. ने उलंघन का अनुवीण और अनुवत कारवाई से संबंधत 

एस.सी.जेड.एम.ए. क गतवधय क नगरानी नहं क। नगरानी और वतन 

कारवाइय क कमी के परणामवप वकास परयोजनाओं वारा तटय पारतं के 

वनाश के खलाफ नषभावी अवरोध हो पाएगा। 
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अयाय 5: तटय पारतं का संरण 

लेखापरा ने येक नौ तटय राय म से दो तटय िजल का मानवजनत गतवधय के 

भाव के कारण संवेदनशील और नाजुक समु पारतं के आकलन करने के लए नमूना 

लया था।  

इस संबंध म टपणय पर नीच ेचचा क गई है।  

5.1 जैव ववधता के लए खतरा 

(i) मनार जैवमंडल रजव, तमलनाडु क खाड़ी म मूंगा के लए खतरा 

मंूगा चान को समु के उण कटबंधीय वन के प म जाना जाता है यक वे वव तर 

पर सभी समु जातय के लगभग एक-चौथाई को भोजन, सुरा, आय और जनन थल 

दान करते ह। उह सी.आर.जेड. अधसूचना 2011 के तहत पारिथतक प से संवेदनशील 

े के प म वगकृत कया गया है। 

मनार क खाड़ी म मूंगा चान, समु घास और मोव के मुख तटय आवास ह। ये आवास 

पृवी पर कुछ सबसे ववध और मूयवान पारतं म से एक है। 1989 म भारत सरकार 

वारा मनार क खाड़ी के 10,500 वग कलोमीटर के े को मनार समु जैवमंडल रजव 

क खाड़ी के प म घोषत कया गया। मनार जैवमंडल रजव ट (जी.ओ.एम.बी.आर.ट.) 

क खाड़ी का गठन 2002 म मनार जैवमंडल रजव क खाड़ी के समु संसाधन के संरण 

और सतत उपयोग पर यू.एन.डी.पी.-जी.ई.एफ. (संयुत रा वकास कायम - वैिवक 

पयावरण सुवधा) वारा वत पोषत परयोजना को कायािवत करने के लए कया गया था। 

2012 म परयोजना के पूरा होने के बाद, तमलनाडु सरकार न े2013 म ट के काय को 

अपने हाथ म ले लया था। िजसमे ननलखत कमयां पाई गई थी: 

(क)  जैवमंडल रजव म समु पयावरण के लए आधारभूत डाटा का अभाव 

लेखापरा ने पाया क 2018 तक मनार जैवमंडल रजव क खाड़ी म मूंगा चान क 

िथत के अनुवीण के लए कोई आधारभूत डाटा अनुरत नहं कया गया।  केवल 2019 

के लए (मनार क खाडी म) रामेवरम और कयाकुमार के बीच तटय आवास और संब 

जैव ववधता के आधारभूत सवण का संचालन एक अनुसंधान संथान36 वारा कया गया 

था, जो जलवायु परवतन के लए राय अनुकूलन कोष के तहत एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. 

वारा क य प से ायोिजत था। 

 

                                                           
36 तमलनाडु के थूथुकुडी म नामत सुगंथी देवादासन समु अनुसंधान संथान  
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(ख) जैवमंडल रजव म वदेशी आामक एगी जातयां 

कपाफाइकस अवारेज़ी जो क एक एगल जात है, उसके दमघटू भाव को 1990 म 

मनार क खाड़ी म जीवत मंूग पर यावसायक खेती37 के लए शु कया गया था परंत ु

इसक सूचना 2007-08 म द गई थी। 

1998-2014 के दौरान मनार क खाड़ी म वीप के सभी चार समूह म मतृ मूंगा के तशत 

म अयाधक वृ पायी गई। थलायर वीप (वीप का कलाकराई समूह, रामनाथपुरम) म 

मंूगा चान के संयुत भौतक सयापन मे  वयजीव ेणी, कलाकराई के अधकारय ने 

इस िथत क पुिट क थी। 

 
च 21: शैवाल से ढका हुआ मतृ मूंगा 

लेखापरा ने पाया क मनार समु राय उयान क खाड़ी म 100 वग कमी मंूगा े 

म से, वभाग ने 2015-16 से 2019 के दौरान इन समु शैवाल को केवल 2 वग कमी (कुल 

चान े का 2%) क सीमा तक हटाया जैसा क एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. क मंूगा योजना 

के संरण और बंधन के लए बंधन काय योजनाओं म लत है। इसके अलावा, जीवत 

मंूगा आवरण क अयाधक कमी और गरावट के बावजूद, आामक जातय क वृ को 

कम करने के लए कोई भी यवहारक कायनीत वन वभाग, तमलनाडु वारा तैयार या 

कायािवत नहं क गई। 

(ii) मूंगा चान के लए अनुवीण णाल का अभाव, गोवा 

वव वयजीव कोष (डयू.डयू.एफ.) भारत सवण के अनुसार, 2018 म ांड वीप पर 

मंूगा चान जो गोवा के कुछ मूंगा थल म से एक है, चान क सुरा और संरण के 

                                                           
37 तटय समुदाय के लए एक वकैिपक आजीवका आय सजृन  
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लए दघकालक आवधक अनुवीण णाल क आवयकता थी। कोरल सी.आर.जेड.-आई.ए. 

के प म वगकृत कया गया है। हालांक हमने पाया क: 

• वन वभाग ने मंूगा े का कोई मानचण या पहचान नहं क िजसके 

परणामवप, उनके संरण के लए कोई भी बंधन योजना तैयार नहं क गई। 

• वन वभाग या गोवा सी.जेड.एम.ए. वारा इस े म मंूग के संरण के उेय हेत ु

पयटन वभाग या जलजनत वाहन संचालक को जो जल-ड़ा गतवधयां करवाते है, को 

कोई दशानदश नहं दए गए। 

• डयू.डयू.एफ.-इंडया ने अपने सवण म इन मूंग म दलुभ समु जातयां 

पाई। हालांक, इन मंूग के आसपास होने वाल मय गतवधय के लए कसी राय सरकार 

ाधकरण वारा ऐसी जातय क सुरा एवं संरण के उेय से गोवा म मय गतवधय 

को नयंत करने वाले मय वभाग को कोई दशानदश नहं दए गए।  

(iii) गोवा म ओलव रडले समु कछुए 

ओलव रडले कछुओं को वयजीव संरण 

अधनयम, 1972 क अनुसूची I के तहत 

कानूनी प से संरत कया गया है, जो 

कछुओं के उपाद के यापार को तबंधत 

करता है। ओलव रडले समु कछुए क 

एकमा जात है िजसे गोवा के समु तट 

पर नेिटंग थल बनाने के लए जाना जाता 

है। 

सी.आर.जेड. अधसूचना के तहत चार नेिटंग 

थल38 नामत ह। सी.आर.जेड. अधसूचना    च 22: ओलव रडले कछुएं39  

2011 

के तहत, कछुआ नेिटंग थल के लए बंधन योजना तयैार कया जाना अपेत था। 

लेखापरा ने पाया क इन थल के लए बंधन योजनाएँ तैयार नहं क गई। इसके अलावा, 

अधसूचना के ावधान के तहत, इन कछुओं के घसले थल म कसी भी वकास गतवधय 

क अनुमत दान नहं क गई थी। हालाँक, हमने पाया क अगडा, मोिजम और ममे समु 

तट के नेिटंग थल पर झपड़यां बनान ेक अनुमत द जा रह थी, जैसा क नीच ेद गई 

च म दशाया गया है- 

 
                                                           
38 उतर गोवा मे मेंम एवं मोिजम तट और दण गोवा म गालगबाग एवं आगोडा तट 
39 ोतः के. शवकुमार, भारत के वयजीव संथान, देहरादनु 
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च 23: अगोडा तट पर लकड़ी का घर  च 24: मोिजम तट पर अंतवारय े म समु तट पैड 

(कछुओं के नेिटंग थल)  

(iv) गोवा म तटय रेत के टले 

एक तटय रेत का टला मुय प से एओलयन या वारा गठत रेत का एक पवत, पहाड़ी 

या चोट है जो वार से भावत समु तट के पीछे िथत है। वे तूफान क वृ और उच 

लहर से ाकृतक तटय सुरा दान करते ह, तटय बाढ़ और संरचनामक त को रोकते 

ह, साथ ह महवपूण पारिथतक आवास दान करते ह। तटय वनयमन े, 2011 न े

रेत के टल को सी.आर.जेड. I (ए) े के प म घोषत कया और सदयकरण एंव फेरबदल 

के लए रेत के टल को सजाने या बदलने क या को सी.आर.जेड. म तबंधत कया 

गया है। 

गोवा तटय े बंधन ाधकरण (गोवा एस.सी.जेड.एम.ए.) के अनुरोध पर गोवा तट के साथ 

तटय रेत के टल का मानचण करने के लए राय सतत तटय बंधन क  

(एन.सी.एस.सी.एम.) चेनई ने एक 'सड यून तवेदन' तैयार क थी। तवेदन म पूरे गोवा40 

म सीमांकत रेत के टल क सामूहक लंबाई का आकलन कया गया था। इसम यह भी 

दशाया गया क बैतूल से कांसौलम, संवेरयम से बागा और अरामबोल मोरिजम के मय 

मुय प से तटय खडं म होटल/रसॉट/अतथगहृ का नमाण, समु तट तक रेत क गाड़ी 

के लए पहंुच माग बनाने, और परय काय गोवा के रेत के टल के वनाश के मुख कारण 

थे। 

लेखापरा ने पाया क गोवा एस.सी.जेड.एम.ए. ने रेत के टल क मौजूदगी के बावजूद इन 

े म बुनयाद ढांचे के वकास और होटल एवं आवासीय घर के नमाण क अनुमत द 

थी। इनम से कुछ उदाहरण पर नीच ेउलेख कया गया है: 

 

                                                           
40 22.62 कमी. (99 पैच); उतर गोवा म 6.90 कमी. (24 पैच) तटय खंड और दण गोवा म 15.72 

कमी. तटय खंड (75 पैच) के साथ 
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क. गोवा एस.जी.जेड.एम.ए., ने माच 2015 चाु ॉपजज ाइवेट लमटेड को मोिजम गांव, पेरनेम 

तालुका, गोवा म एक होटल के नमाण के लए सफारश द थी। पी.पी. ने दो मंिजल (भूतल और पहल 

मंिजल) वाले होटल के बजाय वला के नमाण के लए एक संशोधत योजना के साथ दसंबर 2015 म 

गोवा एस.सी.जेड.एम.ए. से फर से संपक  कया। इस तय के बावजदू क तावत थल एक ाचीन 

समु तट े ह िजसम रेत के टले (ऊंचाई म 3 से 4 मीटर) वनपत से ढके ह, गोवा एस.सी.जेड.एम.ए. 

ने संशोधत ताव क सफारश कर द।  

ख. थल नरण दल क टपणय के बावजदू, 2015 म गोवा एस.सी.जेड.एम.ए. वारा बैना समु 

तट के पास 4 लेन राय राजमाग 17 बी वणपुर से सदा जंशन (मोरमुगाओ) तक के नमाण के लए 

एक तावत परयोजना क अनंुशसा क गई िजसम कहा गया क बनैा समु तट के वनपत से ढ़के 

रेत के टले ह और यह कटाव के वाषक च के लए ठक नह ंथा जो इसे पारिथतक प से संवेदनशील 

बनाता है। तवेदन म यह भी बताया गया है क कई तंभ क नीवं के लए बड़ ेगढ़े को खोदना एक 

संवेदनशील समु तट क पारिथतक िथरता को वुध कर रहा था। 

एक संयुत भौतक सयापन (जे.पी.वी) के दौरान, यह पाया गया क रेत के टले को काट 

दया गया और नए समु तट पर झपड़य के लए चपट जगह बनाई गई जैसा क नीच े

दशाया गया है: 
  

च 25: नए समु तट झपड़य के लए रेत के टल को नट कर दया 
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(ग). रेत के टले क तवेदन म तटय हस के साथ मोरिजम, अवेम और कोलवा 

समु तट के रेत के टल के कटाव के बारे म 

भी सच को उजागर कया गया था। दण 

गोवा िजलाधीश ने मोटर वाहन अधनयम के 

ावधान के तहत 2018 म नदश जार कए 

िजसके अनुसार समु तट पर सभी कार के 

मोटर वाहन क आवाजाह तबंधत थी। 

हालांक, लेखापरा ने पाया क वाहन क 

आवाजाह को रोकने के लए कोई अनुवीण 

नहं कया गया यक यूटोडा और मोरिजम 

समु तट (िजसे कछुआ नेिटंग थल भी कहा 

जाता है) म वाहन को चलाते/पाक  करते पाया गया। 

(v) मोव 

मोव उणकटबंधीय म पाए जाने वाले नमक सहणु पौधे के समुदाय ह उप-उणकटबंधीय 

अतंर-वारय े और अवतीय पारतं ह जो कई जलय जातय के लए जनन और 

भरण करते ह। मोव वन भी सुनामी लहर के त एक सुरामक घेरे के प म काय करने 

म सम साबत हुए ह और इह भावी संरण और वैानक बंधन हतेप क आवयकता 

है। उह सी.आर.जेड. अधसूचनाओं के तहत सी.आर.जेड.-I के तहत पारिथतक प से 

संवेदनशील े (ई.एस.ए.) के प म नामत कया गया है। 

(क) गोवा म मोव संरण यास म कमयां   

मोव वाले लगभग 2000 हेटेयर े41 क सुरा हेतु गोवा सरकार ने 2011 म 14 मोव 

जातय को सुरत जातय के प म घोषत कया तथा उह काटना एवं गराना तबंधत 

था। हालांक, हमने राय म मोव को काटने के कई मामले तथा मोव के संरण म अय 

मु को पाया, िजनका ववरण नीच ेदया गया है: 

• गोवा एस.सी.जेड.एम.ए. ने 2015 म मेसस गोवा टेट इंाचर डवेलपमट कॉरपोरेशन 

वारा मंडोवी नद (अटल सेतु) पर पुल के नमाण के लए 247 मोव पेड़ को काटने के 

ताव को अनुमत द। अनुमत क शत म से एक यह नधारत करती है क परयोजना 

तावक को परयोजना के पूरा होने पर समान संया म मोव का वृारोपण करना था। 

हालांक, तावक वारा पुनरपण नहं कया गया। 

                                                           

41 जुआर, मांडोवी, तरेेकोल, चापोरा, साल, तालपोना, गालगीबाग और कंबारजुआ नहर के मुहाने के साथ 

च 26: मोटर गाड़ी तट पर चलात ेहुए 
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• गोवा एस.सी.जेड.एम.ए. ने 2017 म मैसस लोक नमाण वभाग, पणजी, गोवा वारा 

एनएच-17 पर जुआर नद पर पुल के नमाण के लए 69 मोव पेड़ को काटने के ताव 

को अनुमत द थी। अनुमत म एक शत क परकपना क गई थी क परयोजना तावक 

को मोव सोसाइट ऑफ इंडया के पास मोव के रोपण के लए एक राश जमा करनी होगी। 

तथाप, यह पाया गया क मोव पुनरपण नहं कया गया था।  

(ख) कछ, गुजरात म मोव वनाश को यावतन करने म गुजरात एस.सी.जेड.एम.ए. 

क वफलता 

दनदयाल पोट ट (डी.पी.ट.)42 भारत का एक मुख बंदरगाह, जो क  सरकार के वामव 

म है, नमक के उपादन के लए नमक उपादक को े (सी.आर.जेड.-I) पे पर देता है। 

लेखापरा ने पाया क ययप सी.आर.जेड. अधसूचना 2011 के अनुसार नमक नमाण एक 

अनुमत गतवध थी, े म नमक काय करन ेके लए सी.आर.जेड. क मंजूर पेदार वारा 

नहं मांगी गई थी। 2018 म गुजरात एस.सी.जेड.एम.ए. को कछ के भचाऊ तालुका के नानी 

चराई और मोती चराई े म बड़ ेपैमाने पर मोव के वनाश के संबधं म एक शकायत 

मल थी। इसके अलावा, कछ कैमल ीडस एसोसएशन (के.सी.बी.ए.), भुज ने डी.एल.सी. को 

शकायत करने के अलावा, 2018 म मोव वनाश के संबंध म नेशनल ीन यूनल 

(एन.जी.ट.) के सम अपील दायर क थी। एन.जी.ट. के नदश पर, गुजरात दषूण नयंण 

बोड (गुजरात एस.पी.सी.बी.) और क य दषूण नयंण बोड (सी.पी.सी.बी.) ने थल का 

नरण कया और एक तवेदन तैयार कया िजसम खाड़य को बांधने और अव करने 

के पयात काम का पता चला, िजससे मोव के लए वारय पानी का वाह तबंधत हो 

गया, िजसके परणामवप उनका वनाश हुआ। एनजीट के आदेश पर, गुजरात 

एस.सी.जेड.एम.ए. ने रमोट ससगं (जुलाई 2020) वारा मूयांकन कया, िजसम पता चला 

क जंगी े म बांध43 का नमाण कया गया था और लगभग 32 हेटेयर44 मोव नट हो 

गए थे। सी.आर.जेड.-I े म इन मोव का वनाश न केवल मोव जैसे पारतं के लए 

महंगा साबत हुआ, बिक इससे "खराई" ऊंट क अनूठ नल के वलुत होने का भी खतरा 

था जो अपने भोजन के लए े म मोव पर नभर थे। मोव े म कमी जैसा क 

लेखापरा वारा ात उपह तवीर म पाया गया है, नीच ेदशाया गया है। लेखापरा 

वारा पाए गए गैर-अनुपालन ननानुसार ह: 

                                                           
42 पूव कांडला पोट ट 
43 5,271 मीटर क कुल लंबाई के साथ 
44 2016 म पे के आवंटन से पहले कुल मोव े 159.26 हेटेयर था जो वष 2020 म बांध के नमाण 

के कारण घटकर 127.34 हेटेयर हो गया था। 
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च 27: मोव े (लाल चाय मे संकेतत) 2016 मे पे के आवंटन से पूव 

 
च 28 मोव े (लाल चाय मे संकेतत) सन 2020 मे 127.34 हेटेयरस क कमी 

लेखापरा वारा पाए गए गैर- अनुपालन ननलखत ह:   

• एन.जी.ट. के आदेश (सतंबर 2019) के अनुसार, खाड़य म सभी अवरोध को हटाया 

जाना था और खाड़य के मुहाना म पानी का नरंतर वाह सुनिचत कया जाना था। 

फरवर 2021 तक न तो खाड़य क कावट के लए िजमेदार यितय क पहचान 

क गई और न ह मोव क पुनथापना शु क गई। 

• एन.जी.ट. के आदेश के अनुसार, मोव को हुए नुकसान का आकलन गुजरात 

एस.सी.जेड.एम.ए. वारा कया जाएगा, वह इसके लए िजमेदार यितय से आदेश 

जार होने के एक महने के भीतर वसूल कया जाएगा। हालांक गुजरात एससीजेडएमए 

यह पता नहं लगा सका क या मेडबंध का नमाण और मोव का वनाश पा 
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धारक वारा या अय शरारती तव वारा कया गया था। इसलए, फरवर 2021 

तक मेड़ के नमाण और मोव के वनाश के लए कोई तपूत नह क जा सक। 

• एन.जी.ट. ने अपन ेआदेश म वन वभाग, गुजरात सरकार को आदेश जार होने स े6 

महने क अवध के भीतर तत मोव को पुनथापना करने के लए तकाल 

कारवाई करने का नदश दया था। यह पाया गया क ययप गुजरात एस.सी.जेड.एम.ए. 

ने डीपीट को कुल मोव वनाश के तीन गुना क दर से तपूरक वनरोपण करने का 

नदश दया था, मोव क बहाल के लए आज तक कोई कारवाई नहं क गई थी। 

(vi) गोवा म खजान भूम के बंधन म कमयां 

पयावरण के त संवेदनशील नचले े जो वारय या से भावत होते ह िजह खज़ान 

भूम के प म जाना जाता है, िजसका मुय प से खेती, मछल पालन और नमक बनान े

के लए उपयोग कया जाता है। चूंक उह ई.एस.ए. के प म वगकृत कया गया है, इसलए 

उनम सभी कार क वकास गतवधय को तबंधत कया गया था। हमने पाया क गोवा 

राय ने खजान भूम का सीमांकन नह कया था और सी.आर.जेड. अधसूचना के तहत इस 

भूम े क बंधन योजना भी तैयार नहं क थी। खजान भूम के बारे म उपलध ववरण 

इतना ह है िजतना क गोवा के शहर नयोजन ाधकरण के पास है। 

आगे यह पाया गया क राय वारा खजान भूम का सीमांकन न करने के कारण, गोवा 

एस.सी.जेड.एम.ए. ने उन परयोजनाओं को अनुमोदन दान कया जो इन संरत े म 

अनुमेय नहं थीं। उदाहरण के लए, बबोलम पठार से वना पठार तक बाईपास के नमाण 

और 69 मोव काटने और अथायी भू-भरण जैसी परयोजनाओं के लए मंजूर मशः दसंबर 

2015 और अटूबर 2017 म गोवा एस.सी.जेड.एम.ए. वारा बना यह सुनिचत कए क 

परयोजनाएं खजान भूम का उपयोग शामल करके दान क गई थी। हालांक, गोवा 

एस.सी.जेड.एम.ए. ने अपने उतर म कहा क बाईपास के नमाण के लए ाधकरण वारा 

द गई अनुमत अथायी कृत क थी, तय यह है क परयोजना के तहत नमक बनाने म 

नमत 12 कॉलम थायी कृत के थे और खजान भूम म तबंधत थे। 

5.2 अनुपचारत नगरपालका अपशट के कारण होने वाला दषूण 

सी.आर.जेड. अधसूचना 2011 न ेतटय जल म अनुपचारत य और अपशट के नपटान 

और सी.आर.जेड. े म नमाण मलबे, औयोगक ठोस अपशट जैसे शहर के अपशट 

क डंपगं क गतवधय को तबंधत कर दया था। यह दान करता है क संबंधत 

ाधकरण चरणब तरके से योजनाओं को लागू करगे: (i) अधसूचना जार होने क तारख 

से दो साल क अवध के भीतर अनुपचारत य और अपशट के बहाव क मौजूदा था; 

(ii) अधसूचना के ारंभ होने से एक वष के भीतर ठोस अपशट को फ कना करने क मौजूदा 

था। 
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नमूना जांच कए गए िजल क लेखापरा टपणय ने दशाया क सीवेज उपचार संयं या 

तो पूर तरह से अनुपिथत थे या बना कसी अनुवीण के काय कर रहे थे, िजसके कारण 

हानकारक अपशट का तटय जल म बहाव होता है जैसा क नीच ेवणत है: 

(i) कनाटक के तटय िजल म नगरपालका सीवेज का समु म बहाव  

कनाटक के तट पर िथत 12 शहर थानीय नकाय45 म से केवल मगलोर शहर नगम के 

पास चार एस.ट.पी. के साथ अपने े के 100 तशत को कवर करने के लए एक मलजल 

नेटवक  था। 

उडुपी, कारवार और भटकल क नगर 

पालका परषद म आंशक मलजल 

नेटवक  था जो मशः 25 तशत, 

14 तशत और 25 तशत े 

को पूरा करता था। बाक घर म या 

तो अलग-अलग मलकंुड थे या 

मलजल के उपचार के लए सोक पट 

थे। कनाटक दषूण नयंण बोड 

(कनाटक एस.पी.सी.बी.) वारा 

दसंबर 2019 म तैयार कए गए 

तटय े म मलजल उपादन, 

उपचार और नपटान क िथत के अनुसार, कनाटक म तटय े म मलजल उपचार म 

26.85 एम.एल.डी. का अतंर था, िजसम से 7.6 एम.एल.डी. अनुपचारत मलजल को समु म 

डाला जा रहा था। लेखापरा वारा ात उपह च से पता चलता है क मगलोर शहर के 

पिचमी े के गीले कुओं से अरब सागर म अनुपचारत मलजल का वाह हो रहा था। हमन े

यह भी पाया क कारवार, मुदेवर के तटय शहर से अनुपचारत कचरा समु म जा रहा 

था। 

                                                           
45 कनाटक के समु तट के कनारे िथत 12 शहर थानीय नकाय (मगलोर नगर नगम, सी.एम.सी. उलाल, 

ट.एम.सी. मुक, सी.एम.सी. उडुपी, ट.एम.सी. कुआप, ट.एम.सी. कंुडापुरा, ट.पी. सालाम, ट.एम.सी. 

भटकल, ट.पी. होनावर, ट.एम.सी. कुमता, ट.एम.सी. अंकोला, सी.एम.सी. कारवार) 

च 29 मगलोर शहर के पिचमी े के वेट वेस से अरब 

सागर म अनुपचारत मलजल का वाह 
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शहर अशोधत मलजल को 

तटय जल म डाले जाने का 

मामला उतर कनड़ और 

दण कनड़ के राय 

पयावरण वभाग वारा 

2017-19 के दौरान कनाटक 

दषूण नयंण बोड के यान 

म लाया गया था, हालांक 

कनाटक एस.पी.सी.बी. वारा 

आगे कोई कारवाई नहं क 

गई थी। 

(ii) गोवा म, मलजल उप चार संय ंके अपशट क अपयात नगरानी 

गोवा म कुल सात46 एस.ट.पी. काम कर रहे थे और बांदोरा व कोलवा म दो अय एस.ट.पी. 

दसंबर 2020 तक नमाणाधीन थे। हमने पाया क सात एस.ट.पी. म से तीन एस.ट.पी. 

िजनके नाम बैना (20 एम.एल.डी.), मडगांव (20 एम.एल.डी.) और दरभट (1 एम.एल.डी.) 

गोवा दषूण नयंण बोड (गोवा एस.पी.सी.बी.) से 'संचालन क सहमत' ात कए बना 

2017 स ेकाम कर रहे थे, हमन ेपाया क ये तीन एस.ट.पी. सीधे समु म अपशट डाल रहे 

थे। गोवा एस.पी.सी.बी. वारा अटूबर 2020 माह म तैयार कए गए तटय आंकड़ के अनुसार, 

गोवा के 10 समु तट47 म से आठ के तटय जल म मौजूद मल  कोलफॉम 110 से 140 

(सबसे संभावत संया/100 मल) तक है जो नधारत सीमा से अधक थे (यानी 100 

एमपीएन/100 मल)। 

गोवा एस.पी.सी.बी. ने मडगांव एस.ट.पी. के संचालन के लए सहमत का नवीनीकरण जार 

करते समय (अगत 2018) नदट कया था क उपचारत अपशट को कसी भी नद / 

नाले म नहं डाला जाना चाहए और शषे को बागवानी गतवधय के लए उपयोग कए जाने 

के लए अधकतम पुननवीनीकरण कया जाना चाहए। 

                                                           
46 पणजी-टका (15 एम.एल.डी.), पणजी टका (12.5 एम.एल.डी.), मडगांव (20 एम.एल.डी.), जी.एम.सी. 

बबोलम (1.35 एम.एल.डी.), वाको-बैना (20 एम.एल.डी.), पडा-डरभाट (1 एम.एल.डी.), संकेलम (0.80 

एम.एल.डी.) 

47 मीरामार, कलंगुट, मोरिजम, मोबोर, बैना, गलगीबाग, कोलवा और वागाटोर समु तट से लए गए नमूने 

 

च 30: शहर मलजल सीधे मुदेवर समु तट से तटय जल म वेश 

करत ेहुए।  
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हालांक, यह एस.ट.पी. परसर म बागवानी और नॉन-पोटेबल उपयोग के लए कुछ अपशट 

का उपयोग करने के बाद साल नद म उपचारत अपशट का बहाव कर रहा था। हालांक, 

गोवा एस.पी.सी.बी. वारा कोई कारवाई नहं क गई थी। 

(iii) महारा म नगर नगम/नगर पालकाओं वारा समु म अनुपचारत मलजल का 

बहाव  

महारा दषूण नयंण बोड के अनुरोध पर, नेशनल इंटयूट ऑफ ओशनोाफ 

(एन.आई.ओ.), मंुबई ने एक अययन (2018) कया, िजसम पता चला क घरेलू अपशट 

जल का इस तरह के अपशट को ात करने वाल खाड़य और मुहल क पारिथतक 

को खराब करने म मुख योगदान था। रपोट म सुझाव दया गया है क तटवत े को 

अनयोिजत मलजल के नवहन से मुत कया जाना चाहए। 

हमने पाया क महारा के तटय े म नौ48 नगर नगम (एम.सी.) ने 2015-16 स े

2019-20 के दौरान नदय, समु और खाड़य म अनुपचारत मलजल डाल दया गया था। 

तटय े के पालघर, रायगढ़, रनागर और सधंदुगु िजल के अतंगत आने वाल 22 नगर 

परषद ने 2015-2020 म 71.80 एम.एल.डी. मलजल उपन कया, िजसका बकुल भी 

उपचार नहं कया गया और सीधे जल नकाय म डाल दया गया था। 

अकेले मुंबई े म 8 एस.ट.पी. परचालनामक थे। लेखापरा ने 2015-16 से 2019-20 

के दौरान महारा दषूण नयंण बोड (एम.पी.सी.बी.) वारा मंुबई े म एस.ट.पी. के 

वाषक दशन मूयांकन से संबंधत आंकड़ का वलेषण कया और पाया क उपचारत 

मलजल भी एम.पी.सी.बी. वारा नधारत मानक को पूरा नहं करता है। हमने आगे पाया क 

ययप एम.पी.सी.बी. ने इन थानीय नकाय को नदश49 जार कए थे, िजसम उह पयात 

एस.ट.पी. दान करन,े एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी. वारा नधारत सहमत मानक को ात 

करने और मलजल के उपचार के लए अपकालक और दघकालक उपाय को लागू करने का 

नदश दया गया था, आगे एम.पी.सी.बी. वारा इन नकाय के त कोई कारवाई या जांच 

नहं क गई थी। कुछ मामल म, यह पाया गया क एम.पी.सी.बी. वारा जार कारण बताओ 

नोटस म पयावरणीय तपूत नधारत क गई थी िजसका भुगतान अशोधत/आंशक प 

से उपचारत मलजल के बहाव  के लए ुटपूण थानीय नकाय वारा कया जाना था। 

तथाप, एम.पी.सी.बी. वारा यह सुनिचत करने के लए कोई यास नहं कया गया क 

इसका भुगतान कसूरवार से वसूला जाए। 

 

                                                           
48 ेटर मुंबई, नवी मुंबई, ठाणे, भवंडी नजामपुर, उहासनगर, कयाण-डबवल, मीरा-भायंदर, वसई वरार और 

पनवेल 
49 जल (दषूण क रोकथाम और नयंण), अधनयम 1974 के तहत 
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5.3 वेरावल, गुजरात म मछल ोसेसगं उयोग से अपशट 

भारत म मछल, टेशयंस के ोसेसगं और संरण से सालाना 70 मलयन एम³ 

अपशट/अपशट उपन होते ह। तटय राय म, अधकतम मछल संकरण अपशट 

उपादन गुजरात (30.51%) और उसके बाद महारा (23%) म पाया गया। 

हमने वेरावल फशगं हाबर से उपन मलजल को सीधे समु म बहाया जा रहा था। हालांक 

वेरावल बंदरगाह को 3,500-4,000 नाव के लए डज़ाइन कया गया था, लेकन इसमे लगभग 

8,000 नाव का संचालन हो रहा था, िजससे उपन होने वाले अपशट म भी वृ होगी। 

बंदरगाह पर वाह उपचार सुवधा क कमी थी िजसके कारण अनुपचारत अपशट और 

बंदरगाह पर उपन मलजल को सीधे बंदरगाह से पानी म डाला जा रहा था। इसके अलावा, 

गुजरात एस.पी.सी.बी. वारा जार नदश म बंदरगाह के नयमत नकषण, बंदरगाह े स े

कपोट इकाइय के लए मछल अपशट के संह के ावधान क परकपना क गई है। 

हालांक, हमने पाया क वेरावल हाबर ने गुजरात एस.पी.सी.बी. वारा जार नदश का पालन 

नहं कया। इसके अलावा, गुजरात एस.पी.सी.बी. ने बंदरगाह के त कोई कारवाई नहं क 

गई थी। इसलए, वेरावल फशगं हाबर सम सहमत और ाधकरण (सी.सी.ए.) के बना 

वेरावल सागर म अनुपचारत अपशट का बहाव जार रखे हुए है। 

5.4 कोरगंा वयजीव अभयारय, आं देश म मय पालन अपशट को बहाया जाना 

आं देश के संपूण कोरगंा, पूव गोदावर और कृणा को सी.आर.जेड. अधसूचना 2011 के 

अनुसार सी.वी.सी.ए.50 साइट के प म पहचाना गया है। आं देश सरकार ने कोरगंा 

अभयारय को 197851 म कोरगंा वयजीव अभयारय (सी.डयू.एल.एस.) के प म घोषत 

कया और इसम मोव दलदल, कचड़, रेतीले मैदान, समु तट और रेतीले वीप शामल ह। 

कोरगंा मोव वन भारत के पूव तट मे दसूरा सबसे बड़ा मोव े है। 

यह पाया गया क तललारेवु मंडल म 1483.05 हेटेयर भूम मय पालन के लए पंजीकृत 

है, तीन तरफ सी.डयू.एल.एस. को घेरने वाला े, लगभग 861.64 हेटेयर, कोरगंा 

अभयारय क परध के भीतर था। 

                                                           
50 कुल मलाकर, मोव क 34 जातयाँ, 312 एटुरन मछल क जातयाँ, झींगे क 14 जातया,ँ 

टेशयंस क 34 जातयाँ, मोलक क 103 जातयाँ, पादपलवक क 65 जातयाँ, घघे और सरसपृ 

क अय जातयाँ ह। हर साल 257 एवयन जातय को आगंतुक के प म पहचाना गया है। 
51 वयजीव संरण अधनयम, 1972 के तहत 
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लेखापरा ने पाया क तललारेवु मंडल म सी.डयू.एल.एस. के आसपास िथत यारह 

एवा/झींगा इकाइयां अपने अनुपचारत अपशट को नालय म बहा रह थीं जो अतंतः 

कोरगंा नद म शामल हो रह थी। कोरगंा जल म अनुपचारत बहःावो बहाव के कारण, 

पीएच मान को छोड़कर जो तटय जलकृष ाधकरण (सी.ए.ए.) के नधारत मानक के भीतर 

था, बहःाव वलेषण के शषे मूय नधारत मानक से असामाय प से अधक52 पाए गए 

थे। 

हमने पाया क आं देश दषूण नयंण बोड (ए.पी.पी.सी.बी.) ने 2017-20 के दौरान 

उपरोत 11 इकाइय म से पांच को कारण बताओ नोटस जार कया यक अधकांश 

इकाइयां 'संचालन क सहमत' के बना काम कर रह थीं। तथाप, इन 5 इकाइय के त 

ए.पी.पी.सी.बी. वारा जल (दषूण क रोकथाम और नयंण), अधनयम 1974 के ावधान 

के अनुसार दंड या कानूनी कायवाह नहं क गई थी। साथ ह, ए.पी.पी.सी.बी. अय 6 इकाइय 

के त कोई भी कारवाई करने म वफल रहा, जो बना उपचार के अपने अपशट का बहाव 

कर रह थीं। 

लेखापरा म पाया गया क मय वभाग ने अपशट उपचार क वध और इसके नपटान 

के तरके का पता लगाए बना मय पालन इकाइय के संचालन क अनुमत द थी। ेीय 

कायालय, ए.पी.पी.सी.बी. ने अपशट के उपचार के लए इकाइय म सुवधाओं क उपिथत 

का पता लगाए बना थापना (सी.एफ.ई.) और संचालन (सी.एफ.ओ.) के लए सहमत दान 

क। लेखापरा वारा ए.पी.पी.सी.बी. के अधकारय के साथ संयुत भौतक नरण के 

दौरान कसी भी इकाई म ई.ट.पी. सुवधा नहं पाई गई थी। इसके अलावा, आं देश 

एस.सी.जेड.एम.ए. से पूव अनुशंसा और राय/नगर योजना ाधकरण से वीकृती अनवाय 

थी यक े सीआरजेड-I के अतंगत आता था, हालांक, ये ात नहं कए गए थे। 

लेखापरा ने यह भी पाया क सीआरजेड से संबंधत जोनगं वनयम क अनदेखी क गई 

थी िजसके परणामवप कोरगंा से उच वार/बाढ़ रेखा से 100 मीटर े के भीतर जलय 

कृष इकाइय क थापना हुई जो सी.आर.जेड. अधसूचना 2011 का उलंघन था। 

  

                                                           
52 बी.ओ.डी. के उच तर के परणामवप धारा म ऑसीजन क अधक तजेी से कमी होती है और जलय 

जीवन के उच प म कम ऑसीजन क उपलधता होती है। सी.ओ.डी. के उच तर वाले नमूने म 

अधक माा म ऑसीकरण योय काबनक पदाथ, घुलत ऑसीजन (डी.ओ.) के तर को कम करेगा। 

बहःाव म असामाय प से उच टोटल सपडडे सॉलस (ट.एस.एस.) क उपिथत के परणामवप 

मछल के गलफड़ ेबंद हो जात ेह, या तो उनक मृयु हो जाती है या उनक वृ दर कम हो जाती है। व े

वेश करने के लए काश को भी कम करत ेह िजससे शैवाल क भोजन और ऑसीजन का उपादन करने 

क मता कम हो जाती है, जो पानी के नीच ेजीवन के लए घातक हो सकता है जो अभयारय के समु 

पारिथतक तं पर तकूल भाव डालेगा। 
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5.5 नकष 

• अनुमोदत सी.जेड.एम.पी. से कई ऐसी भनता पाई गई थीं जो भंगुर पारतं क 

संवेदनशील जैव ववधता को भावत करती थी। इसके अलावा, इन संवेदनशील तटय 

े म कई तबंधत गतवधयां बना कसी रोक-टोक के जार रहं, 

पी.सी.बी./एस.सी.जेड.एम.ए. ने इन उलंघन को रोकने के लए कोई कारवाई नहं क 

गई थी।  

• राय सरकार ने मंूगा चान, कछुओं के नेिटंग थल आद जैसे संवेदनशील पारतं 

के लए बंधन योजनाएँ तैयार नहं क, िजससे उनके संरण पर भाव पड़ा। 

सी.आर.जेड. अधसूचना होने के बावजूद, तटय े मानवजनत गतवध से भावत 

होते है, िजसके परणामवप असर उनम गरावट होती है। 
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अयाय 6: एककृत तटय े बंधन परयोजना 

एककृत और सतत तटय बंधन के उेय को ात करने के लए, एम.ओई.एफ. एवं सी.सी. 

ने माच 2010 म एक एककृत तटय े बंधन परयोजना (आई.सी.जेड.एम.पी.) क शुआत 

करने के लए तकनीक और वतीय सहायता लेने के लए वव बक स ेसंपक  कया, िजस े

माच 2010 म अनुमोदत53 कया गया था। वव बक ने आई.सी.जेड.एम.पी. के लए भारत 

सरकार को ` 1153.63 करोड़ क कुल लागत के साथ वतीय सहायता दान करने का ताव 

रखा िजसम वव बक का घटक ` 896.37 करोड़ का था जो परयोजना लागत का 77.7 

तशत था। शषे ` 177.66 करोड़ (15.4 तशत) को भारत सरकार वारा वहन करने का 

ताव कया गया और ` 79.60 करोड़ (6.9 तशत) भाग लेने वाल राय सरकार वारा 

वहन कया जाना था। 

परयोजना का उेय (पी.डी.ओ.) भारत के तटय े के लए सतत तटय बंधन िटकोण 

क मता म वकास करना था, और गुजरात, ओडशा और पिचम बंगाल जैसे चुनदंा राय 

म एककृत तटय े बंधन िटकोण का संचालन करना था। परयोजना के घटक को नीचे 

तालका म दशाया गया है: 

तालका 6.1: आई.सी.जेड.एम.पी. के घटक 

 

                                                           
53 आथक मामल क मंमंडलय समत वारा 

राय घटक 

•मानचण, परसीमन और 

खतरे क रेखाओ ंका 
सीमांकन, पारिथतक प 

से संवेदनशील े 
(ई.एस.ए.) और भारत के 

मुय भूम तट के साथ 

तटय तलछट कोशकाओ ं

का परसीमन

•(एन.सी.जेड.एम.ए.) के लए 

सचवालय के प म 
एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी. 
क मता नमाण, राय 

तटय े बधंन क  क 
थापना और 

आई.सी.जेड.एम.  के लए 

रायापी शण 

कायम

राय घटक 

(गुजरात) 

•गुजरात राय म 
आई.सी.जेड.एम. िटकोण 

का संचालन िजसम कछ 

क खाड़ी के लए 
आई.सी.जेड.एम. योजना 
तैयार करना और वन और 

पयावरण, राय दषूण 

नयंण बोड जसेै वभाग 
क मता नमाण शामल 

है।

•  कछ े क खाड़ी म 
ाथमकता वाले नवेश जसेै 

तटय संसाधन का संरण 

और संरण , दषूण म 
कमी और तटय समुदाय क 
आजीवका सुरा।

राय घटक 

(ओडशा) 
•ओडशा राय म 
आई.सी.जेड.एम. िटकोण 

का संचालन िजसम 
पारादप-धामरा और 

गोपालपरु-चका के तटय 

हस के लए 

आई.सी.जेड.एम. योजना 
तैयार करना शामल है।

•चका वकास ाधकरण 

सहत राय के वभाग का 
मता नमाण।

•गोपालपरु-चका और 

पारादप-धामरा के लए 

उड़ीसा म ाथमकता 
नवेश, तटय संसाधन का 
संरण और संरण , 

दषूण उपशमन और तटय 

समुदाय क आजीवका 
सुरा ।

राय घटक 

(पिचम बंगाल) 

•पिचम बगंाल के लए 

आई.सी.जेड.एम. योजना क 
तैयार

•मता नमाण

•सुंदरबन म दघा-शंकरपरु 

और सागर वीप के दो 
लत तटय हस म 
ाथमकता नवेश
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परयोजना म चार कायावयन अभकरण अथात ्मुख िजमेदार के साथ राय तर पर 

एम.ओ.ई.एफ. और सी.सी. तथा परयोजना54 को कायािवत करने के लए तीन भाग लेने वाले 

राय म से येक म वन और पयावरण वभाग (डी.ओ.एफ.ई) शामल थे। इसके अलावा, 

अतंर- ेीय समवय के लए राय और राय तर पर संचालन समतय का गठन कया 

गया था । 

आई.सी.जेड.एम.पी. के चार अलग-अलग घटक के तहत क गई गतवधय पर हमारा 

अवलोकन नीच ेदया गया है: 

6.1 आई.सी.जेड.एम.पी. के (घटक 1) राय घटक के तहत गतवधय का आकलन  

6.1.1 खतरा रेखा को जमीनीं सीमांकन ना होना 

आई.जेड.एम.पी. के कायावयन के लए खतरा रेखा55 क अवधारणा मुय थी। जोखम रेखा 

मानचण का उेय तटय े म वभन आपदाओं से जीवन और संपित के जोखम क 

पहचान करना और उह कम करना है। भारतीय सवण वारा ` 125 करोड़ क लागत से 

देश के पूरे समु तट के लए मानचण कया जाना था, िजसे बाद म 2018 म ` 139.04 

करोड़ म संशोधत कया गया। माच 2020 तक परयोजना के तहत ` 112.49 करोड़ का यय 

कया गया था। खतरा रेखा के मानचण का काम अगत 2018 म पूरा कर लया गया था। 

नजी भूम म संयुत खतरा रेखा को जमीन पर लोहे क नोक के खूटें से चिनत कया 

जाना था और सरकार भूम पर पथर के खभं को एम.ओ.ई.एफ. एंव सी.सी. के आवयक 

अनुमोदन से बनाया जाना था। तथाप, यह अभी भी एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा कया 

जाना शषे था। इस कार, जमीन पर दखाई देने वाल खतरे क रेखा क कमी ने थानीय 

उेय के लए योजना बनाने के उपकरण के प म इसके उपयोग को रोका था। 

6.1.2 अयंत संवेदनशील तटय े (सी.वी.सी.ए.) के लए एककृत बंधन योजनाओं 

(आई.एम.पी.) क तैयार न करना 

वकासामक और अय खतर के त संवेदनशीलता को यान म रखते हुए, सी.आर.जेड. 

अधसूचना ने 1256 पारिथतक संवेदनशील े को सी.वी.सी.ए. के प म नामत कया 

                                                           
54 चार कायावयन अभकरण म से येक ने परयोजना वकास उेय का बंधन करने के लए पंजीकृत 

समतय के प म वशेष योजन वाहन थापत कए, अथात राय तर पर राय परयोजना बंधन 

इकाई (एन.पी.एम.यू.) और राय तर पर राय परयोजना बंधन इकाई (एस.पी.एम.यू.), परयोजना 

गतवधय का समवय कर और कुछ ासंगक परयोजना उप-घटक को सीधे नपादत कर। 
55 खतरा रेखा वह रेखा है िजस पर तकूल मौसम क घटनाओं और सुनामी जैसे ाकृतक खतर से तट पर 

भाव पड़ने क संभावना है। 
56 सुंदरवन मोव े, गुजरात म खंभात क खाड़ी और कछ क खाड़ी, महारा म रनागर म मालवन , 

आचरा , कनाटक म कारवार और कंुडापुर , केरल म वेबनाड , तमलनाडु म मनार क खाड़ी , उड़ीसा म 

भैतरकनका, कोरगंा , आं देश म पूव गोदावर और कृणा 
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था। तटय संसाधन और आवास के संरण और सतत उपयोग को बढ़ावा देने के उेय से 

थानीय मछुआर और तटय समुदाय के साथ परामश क या के मायम से इह 

सी.वी.सी.ए. के प म घोषत कया जाना था। एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. को हतधारक57 के 

परामश से ऐसे सी.वी.सी.ए. क पहचान, योजना और कायावयन क या का ववरण देने 

वाले दशानदश को वकसत और अधसूचत करना था। इसके अलावा, मोव के संरण 

और बंधन, थानीय समुदाय58 क जरत और समु के तर म वृ और अय ाकृतक 

आपदाओं के भाव को यान म रखते हुए सी.वी.सी.ए. के लए एककृत बंधन योजना 

(आई.एम.पी.) तैयार क जानी थी। 

हमने पाया क ययप आई.एम.पी. के लए दशानदश राय सतत तटय बंधन क  

(एन.सी.एस.सी.एम.) वारा तैयार कए गए थे और सतंबर 2016 म एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. 

के सम तुत कए गए थे, इसे अभी तक अधसूचत और राय को सारत कया जाना 

शषे था। अत:, तटय राय वारा आई.एम.पी. तैयार नहं कया जा सका था। इस कार, 

सी.वी.सी.ए. असुरत रहे और उनक पहचान के बाद भी उनका सतत वकास सुनिचत नहं 

कया जा सका। 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने बताया (फरवर 2022) क तटय राय/संघ राय े को 

आई.एम.पी. तैयार करन ेम सम बनाने के लए दशा-नदश को अब अधसूचत कया 

जाएगा। 

6.2 आई.सी.जेड.एम.पी. के घटक 2 के तहत गतवधय का आकलन: गुजरात राय म 

आई.सी.जेड.एम. िटकोण का संचालन 

6.2.1 आई.सी.जेड.एम. योजनाओं क तैयार म वलंब 

आई.सी.जेड.एम. कायम के तहत , आई.सी.जेड.एम. योजनाएँ परयोजना क शुआत से 2 

साल के भीतर अथात ्2012 स ेगुजरात राय के चयनत तटय हस के लए तैयार क 

जानी थीं। हालाँक, गुजरात केवल 2018 म आई.सी.जेड.एम. योजना क तैयार पूर कर पाया 

था। इन योजनाओ ंक तयैार म अयधक वलंब के परणामवप ारंभक नवेश गतवधय 

का कायावयन हुआ जो आई.सी.जेड.एम. योजनाओं से सामने नहं आया और इस तरह, ये 

गतवधयाँ योजनाओं के लए इस सीमा तक सहायक स नह हो सक।  

  

                                                           
57राय सरकार, थानीय तटय समुदाय और े म रहने वाले मछुआरे 
58औषधालय, कूल, सावजनक वषा आय, सामुदायक शौचालय, पुल, सड़क , घाट, जल आपूत, जल 

नकासी, सीवरेज 
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6.2.2 गुजरात पारिथतक शा और अनुसंधान फाउंडशेन (जी.ई.ई.आर) और गजुरात दषूण 

नयंण बोड (गुजरात एस.पी.सी.बी.) जैसे वभन हतधारक संथान का मता 

नमाण 

आई.सी.जेड.एम.पी. के तहत मता नमाण और मंूगा यारोपण गतवधय के लए 

एस.पी.एम.यू. वारा वष 2010 म जी.ई.ई.आर. के मायम स े` 15.74 करोड़ क अनुमानत 

लागत पर एक परयोजना शु क गई। परयोजना का उेय कमचारय क मता नमाण 

और वभन थान पर समु फड टेशन थापत करना है। मांडवी और जामनगर म दो 

समु फड टेशन के भौतक सयापन के दौरान , यह पाया गया क इन दो थान पर 

परयोजना के तहत थापत 40 उपकरण म स े33 उपकरण केवल जांच और मायांकन के 

लए संचालत कए गए और कभी भी इिछत उेय यानी कछ क खाड़ी के अतंवारय 

े क मी और पानी के भौतक-रासायनक मापदंड का अययन करने के लए उपयोग 

नहं कए गए थे। इसके अलावा, येक फड टेशन पर चार यितय को तैनात करने क 

आवयकता के वपरत, मांडवी म केवल एक यित और जामनगर फड टेशन पर दो 

यित तैनात पाए गए। 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने बताया क (फरवर 2022) कोवड-19 महामार के के कारण 

उपकरण को उपयोग म नह लाया गया। हालांक, तय यह है क उपकरण का उपयोग 

2016-19 के दौरान यानी महामार से पहले नहं कया गया था। 

इसी तरह के मामले म, गुजरात पी.सी.बी. क मता नमाण के तहत, परकृत वलेषणामक 

उपकरण क खरद के वारा योगशाला के बुनयाद ढांच ेका वकास कया जाना था। गुजरात 

एस.पी.सी.बी. वारा गांधीनगर, भुज, जामनगर और राजकोट म अयाधुनक योगशाला 

वकसत क और आई.सी.जेड.एम. परयोजना के तहत 18 परकृत वैानक वलेषणामक 

उपकरण क खरद क गई। गांधीनगर म पाई गई क य योगशाला के संयुत भौतक 

सयापन के दौरान, यह पाया गया क परयोजना के तहत ` 4.47 करोड़ क लागत वाले चार 

वैानक उपकरण खरदे गए, लेकन नमूना वलेषण के लए गुजरात एस.पी.सी.बी. वारा 

कभी भी उपयोग नहं कया गया और यह योगशालाओं म बेकार पड़ ेरहे। इन उपकरण के 

यापक अनुरण अनुबंध भी वष 2019 म समात हो गए थे। 

6.3 आई.सी.जेड.एम.पी. के घटक 3 के तहत गतवधय का आकलनः ओडशा राय म 

आई.सी.जेड.एम. िटकोण का संचालन 

6.3.1 आई.सी.जेड.एम. योजनाओं क तैयार म वलंब 

आई.सी.जेड.एम. कायम के तहत, परयोजना के शु होने के 2 साल के भीतर ओडशा राय 

के चयनत तटय हस के लए आई.सी.जेड.एम. योजनाएं तैयार क जानी थीं। हालाँक, 

आई.सी.जेड.एम. योजना केवल 2018 म तैयार क गई। इसके अलावा, ओडशा क 
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आई.सी.जेड.एम. योजना को एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा औपचारक वीकृत दान क 

जानी शषे थी । इस योजना को तैयार करने म अयधक वलंब के परणामवप ारंभक 

नवेश गतवधय का कायावयन हुआ जो आई.सी.जेड.एम. योजना के तहत सामने नहं 

आया और इस तरह, योजना के लए इस सीमा तक सहायक स नह हो सक। 

6.3.2 ओडशा राय दषूण नयंण बोड (ओ.एस.पी.सी.बी.) और चका वकास ाधकरण 

(सी.डी.ए.) म अपयात मता नमाण उपाय 

(i)  ओडशा के पारादप - धामरा तटय खडं म वभन औयोगक गतवधय के 

कारण, वभन तटय जल गुणवता मानक के मामले म यह े सबसे खराब दूषत तटय 

हस म से एक के प म जाना जाता है। ओ.एस.पी.सी.बी. न े2010 म तटय पारतं के 

बंधन के लए एक क  क थापना क, िजसका उेय पारादप-धामरा तटय खडं म वभन 

दषूक के ोत, तर और माग का वलेषण करना था। 2013-2015 क अवध के दौरान 

` 2.76 करोड़ के 19 योगशाला उपकरण खरदे गए थे। यह क , पानी और मी के नमूने 

एक करने और तटय जल गुणवता मानक का आंकलन करने के लए था। यह पाया गया 

क वष 2015-20 क अवध के दौरान के इस गतवध को भावी प से करने म वफल 

रहा था। नमून के संहण एवं वलेषण के लए नधारत लय क तुलना म 33 तशत 

से 59 तशत तक क कमी थी। इसके अलावा, क  आवयक जनशित59 के 55 तशत 

पर काम कर रहा था और इसके परणामवप नमून के वलेषण के लए खरदे गए उपकरण 

का संचालन नहं हो रहा था। हालांक क  का उेय दषूण के थानीय ोत क पहचान 

करके े म तटय दषूण को दरू करना था, लेकन क  इसे हासल नहं कर पाया था। 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने बताया (फरवर 2022) क चरणब भत या जार है। 

(ii) चका झील पारतं60 के भावी बंधन के लए, एक अययन61 से पता चला क 

इस पारतं का उतर े एक आामक खरपतवार, ामाइटस कोप से पीड़त था। 

लगभग 150 वग क.मी. के े म कका, झील क जल धारण मता को काफ कम कर 

देता है। इस मामले को हल करने के लए, ` 2.14 करोड़ क लागत से आई.सी.जेड.एम.पी. 

के तहत एक बहुउेशीय एफबयन वीड हावटर (ए.डयू.एच.) खरदा गया (दसंबर 2018) 

था। लेखापरा ने देखा क यह मशीन चका झील अनंुसंधान के, िजसने हावटर क 

खरद के लए समझौता कया था, के बजाय सी.डी.ए., असुंपा को सप द गई थी। यह भी 

पाया गया क असुंपा झील म मौजूद मशीन का परनयोजन चका क तुलना म अधक था, 

                                                           
59 फरवर 2021 तक 41 कमय क आवयकता के त 22 यितय क तैनाती के कारण टाफ क कमी 
60 एक रामसर साइट जो 0.2 मलयन से अधक थानीय समुदाय क आजीवका का समथन करने के अलावा 

वासी पय और इरावद डॉिफ़न क सबसे बड़ी मडल का समथन करने के लए जानी जाती है, 
61 चका लैगून के मैोफाइस क जैवक ववधता का गणुामक और माामक मूयाकंन ' ेीय संयं 

संसाधन क , भुवनेवर वारा आयोिजत कया गया था । 
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जहां खरपतवार का कोप अधक था। हालांक सी.डी.ए. असुंपा ने झील के डीवीडडे े के 

उपह च तुत कया, लेकन यह चका म डीवीड कए गए े के बारे म डाटा तुत 

नहं कर सका। इस कार, चका म खरपतवार हावटर क भावशीलता का मूयांकन नहं 

कया जा सका िजसके लए इसे खरदा गया था। 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने बताया (फरवर 2022) क वीड हावटर मशीन को वतमान म 

असंुपा झील म तैनात कया गया है और असुंपा म डीवीडगं समात होने के बाद चका म 

तैनात कया जाएगा । 

इसके अलावा, सी.डी.ए. 30 दन के अतंराल पर झील 

के 30 पूव नधारत टेशन से पानी और तलछट के 

नमूने एक कर रहा था। चूंक झील क लवण वणता 

ढाल येक वारय च के साथ बदलती है, इसलए 

30 दन के अतंराल पर झील क नगरानी अपयात 

पाई गई थी। इसलए, सी.डी.ए. न ेवभन मापदंड62 

क नगरानी के लए झील के चार पारिथतक े 

म 10 सामरक थान पर सौर पैनल वारा संचालत 

ससर-माउंटेड लोटगं डाटा बॉय तैनात करन े का 

नणय लया था। इन मापदंड को येक टेशन म वातवक समय के आधार पर मापा 

जाएगा और चका म वेटलड अनुसंधान एवं शण क  म मॉडलगं कंयूटर को ेषत 

कया जाएगा । दस जल गुणवता नगरानी बॉय सटम, ससर के साथ बारह बहु-पैरामीटर 

जल गुणवता नगरानी णाल (डयू.यू.एम.बी.एस.) और एक नयंण क  डाटा रसेशन 

` 2.69 करोड़ क लागत पर चका लैगून म 10 वभन थान पर खरदा और थापत 

कया गया था (अटूबर 2012)। 

अभलेख क संवीा म हमने पाया क संथापना के एक वष और चार माह के भीतर, जून 

2016 तक 10 डयू.यू.एम.बी.एस. म से छः क चोर हो गई थी और केवल चार वॉय 

परचालन म थे। साथ ह, 2014 से कसी भी वॉय से पी.एच. डाटा ात नहं हुआ था। इस 

कार, 10 टेशन से पूण और नरंतर डाटा के अभाव म चका वकास ाधकरण वारा  

` 2.69 करोड़ के यय के बावजूद चका झील के अनुवीण का लय ात नहं कया जा 

सका था। 

  

                                                           
62 लवणता, तापमान, चालकता, डसोड ऑसीजन, पीएच, गहराई, मैलापन, लोरोफल और नील हर 

एगी 

च 31: जल गुणव ता नगरानी वॉय 

णाल 
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6.3.3 ओडशा म तटय संसाधन क सुरा और उप घटक संरण के तहत गतवधयां 

(i) ओडशा म ओलव रडले कछुओं क अपयात सुरा  

धामरा नद के मुहाने के पास गहरमाथा कर, ओडशा का शकुया नद का मुहाना और 

देवी नद का मुहाना ओलव रडले समु कछुओं के महवपूण सामूहक नेिटंग थल बन 

गए ह, िजह आई.यू.सी.एन. रेड लट ऑफ ेटड पीशीज के तहत 'संवेदनशील' जात के 

प म नामत कया गया है। ओलव रडले कछुओं को सुरा दान करने के लए, माच 

2016 म राजनगर वन भाग, क पाड़ा िजले वारा गहरमाथा समु वयजीव अभयारय म 

तटय गत के लए ` 6.23 करोड़ म दो उच गत वाले समु जहाज क खरद क गई 

थी। दोन जहाज का संचालन सतंबर से अटूबर 2017 के बीच कया गया था, िजसके बाद 

दोन म खराबी आ गई थी। भले ह दसंबर 2018 म एक पोत को परचालत कर दया गया 

था, लेखापरा ने पाया क दोन जहाज के इंजन फरवर 2020 म खराब हो गए और उसके 

बाद मरमत नहं क जा सक थी। इस कार ` 6.23 करोड़ का यय करने के बाद भी 

गहरमाथा अभयारय म भावी समु गत का उेय ात  नह हुआ। 

(ii)  दंगमल, क पाड़ा िजला, ओडशा म अनुसंधान योगशाला का परचालन न कया जाना 

भीतरकनका वयजीव अभयारय, एक अवतीय जैव ववधता हॉट पॉट है िजसम मोव 

सहत समृ जैव ववधता, एटुरन मगरमछ क सबसे बड़ी आबाद, और अय वयजीव63 

मौजूद ह। घायल जंगल जानवर के बचाव और उपचार, भोजन क आदत के आकलन के 

लए मतृ जंगल जानवर के वसेरा का वलेषण, रोग के लए रोग/सूम अययन और 

उपचार ोटोकॉल के वकास, अययन और वलेषण के लए जंगल जानवर के वभन 

अगं/अगं के संरण के लए यहां कोई सुवधा उपलध नहं थी।  

इन उेय को सुगम बनाने के लए आई.सी.जेड.एम. परयोजना के तहत नवंबर 2016 म  

` 32.78 लाख पये क लागत से दंगमाल म एक शोध योगशाला का नमाण कया गया 

था। लेखापरा ने पाया क योगशाला ारंभ स ेह कायामक नहं थी। योगशाला के भौतक 

सयापन के दौरान, हमने पाया क योगशाला अभी भी काम नहं कर रह थी, और यह 

सुवधा नराशाजनक िथत म थी, जैसा क ननांकत तवीर म दशाया गया है: 

                                                           
63 जैसे दलुभ सफेद मगरमछ, सबसे बड़ी पानी क नगरानी करने वाल छपकल, सांप, नवासी और वासी 

पय क कम और तनधार जातयां (चतीदार हरण, सांभर , जंगल सूअर, मछल पकड़ने वाल 

बल, जंगल बल, ऊदबलाव) आद । 
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(iii) मोव के संरण क दशा म यास 

इन े म जनसंया के उच घनव और कृष और झींगे क खेती के लए भूम क 

तपध मांग के कारण ओडशा के तट के साथ-साथ मोव को भी खतरा है। 

आई.सी.जेड.एम.पी. के तहत, मोव वन भाग, राजनगर और पुर वयजीव भाग म 

2016-2018 के दौरान तीन चरण म 228 हेटेयर भूम पर मोव वृारोपण कया गया था। 

लेखापरा ने पाया क ओडशा के महानद डेटा म मोव के संरण के लए बंधन काय 

योजना के तहत परकिपत गतवधय म से एक वारय जललावन और वार के पानी के 

सुचा वाह क सुवधा के लए खाइय और चनैल का नमाण था। लेखापरा ने पाया क 

वारय जल का वाह बाधत था यक वृारोपण थल के आसपास के अधकांश फडर 

चनैल रेत से भरे हुए थे। परयोजना के तहत कए गए मोव वृारोपण क उतरजीवता दर 

शूय से 35 तशत के बीच थी। 

(iv) ओडशा के पथा म तटरेखा संरण: 

पथा ओडशा के क पाड़ा िजले म पारादप-धामरा खडं म धामरा के दण म िथत एक कृष 

आधारत गांव है। पथा म तटरेखा के अपरदन को रोकने के लए, एक तावत आंरभक 

परयोजना 'अपरदन के नयंण के लए सुरा उपाय के प म िजयोसथेंटक यूब64 को 

बछाने' को 2012 म ओडशा तटय े बंधन ाधकरण वारा मंजूर द गई थी। नद के 

रेत भरे िजयोयूब को कवर करके गेबयन बसे वारा एक तटबंध बनाया जाना था जो 

पॉलोपाइलन रिसय से बंधे पथर से बने होते ह। यह काय मैसस गारवारे वॉल रोस ा. 

ल. को ` 32.96 करोड़ क लागत पर दान कया गया था (2012) और जून 2016 तक इस े

पूरा कर लया गया था। हमने तटबंध के नमाण से संबंधत ननलखत कमय क जांच 

क: 

                                                           
64 इस योजना के तहत, तट पर तरंग ऊजा को कम करने और जीयो-यूब और तट के बीच रेत के नपटान 

क सुवधा के उेय से तटय वनीकरण के बाद तट के 675 मीटर क लंबाई म समु तट म जीयो-सथेंटक 

यूब बछाई जानी थी। 
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• जनवर 2014 म समीा समत के दौरे के दौरान, यह पाया गया था क फैलन 

चवात के दौरान बनाई गई दवार का एक हसा वार क लहर से तत हो गया था 

और समु के संपक  म आने वाले अधकांश रोप गेबयन बॉस तत हो गए थे, िजसके 

परणामवप रसी के अदंर भरे गेबयन पथर बाहर आ गए और ेनाइट पथर को ढला 

भरे जाने के कारण बखर गए थे। यह नुकसान खराब नमाण के कारण हुआ था, यक 

इतेमाल कए गए पथर का आकार अनुबंध समझौते म नदट कए गए पथर के आकार 

से छोटा था। 

• आई.सी.जेड.एम.ए. वारा दान क गई मंजूर और परयोजना क डी.पी.आर. म 

परकपना क गई थी क समु और जीयो-यूब तटबंध65 के बीच तटय वनीकरण कया 

जाना था। परयोजना क िथरता के लए पहचान क गई जातयां कैसुरना, ॉिसस, नीम, 

पंडाना और बाबुल थीं। हालांक, यह पाया गया क जीयो-यूब तटबंध के सामने कोई जगह 

उपलध नहं होने को कारण बताते हुए उहने वृारोपण नहं कया था। 

• जीयो-टेसटाइल यूब तटबंध के सामने आमर पथर संरण नमाण काय कया 

गया था, जो उच वार क लहर के लए रा क पहल पंित के प म काय करता है। 

इसके लए, राय नध से ` 4.65 करोड़ क अतरत लागत पर ल गई थी और इसे माच 

2018 म पूरा कया गया था। यह जीयो-यूब तटबंध का आमर खडं मई 2019 म तत 

हो गया था जब ओडशा का तट भयंकर चवाती तूफान 'फानी' क चपेट म आ गया था। 

अगत 2019 म तटबधं को और नुकसान हुआ जब कुछ शरारती तव ने कुछ गेबयन 

रिसय म आग लगा द थी। इस पर ` 3.28 करोड़ का अतरत यय हुआ था। 

6.3.4 तटय समुदाय को वैकिपक आजीवका का ावधान 

(i) मछल को वछता से सुखाने से संबंधत गतवध के तहत सिृजत आधारभूत संरचना 

का निय होना:  

ओलव रडले कछुओ क सुरा हेतु मछल पकड़ने पर लगाए गए तबधं के कारण ओडशा 

के मछुआरे एक वष म लगभग सात महने क आजीवका सहायता खो देते ह, 

आई.सी.जेड.एम.पी. का उेय चका झील और गहरमाथा वयजीव अभयारय क परध 

म रहने वाले मछुआर को आजीवका सहायता दान करना है। 2014 म परयोजना66 के तहत 

सूखी मछल उपादन के लए आधारभूत संरचना के वकास से संबंधत एक गतवध शु 

क गई थी। 

                                                           
65 ताक तरंग ऊजा को तोड़ा जा सके और िजयो-यूब क िथरता और कायावयन को बढ़ाया जा सके 
66 इस परयोजना म सोलर ायर क खरद, कंट लेटफॉम का नमाण, गोदाम , थापना और उसका संचालन 

शामल था। इस गतवध को मय पालन और पशु संसाधन वभाग (एफएंडएआरडी) वारा वयं सहायता 

समूह (एसएचजी) के गठन के साथ पायलट नपादन एजसी के प म नपादत कया गया था। 
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हमने पाया क पुर और गंजम िजल म कुल 150 एसएचजी का नमाण कया गया था, 

िजसम सीड मनी के लए येक को ` 1.50 लाख दान कए गए थे और 2014 म ` 5.23 

करोड़ से 99 सोलर ायर67 थापत कए गए थे। गोपालपुर लटर के अतंगत 82 सौर ायर 

के संयुत भौतक सयापन (अगत 2021) के दौरान ननलखत कमयां पाई गई थी: 

क)  लेखापरा ने पाया क गोपालपुर थल पर इस उेय के लए केवल गोदाम नमत 

थे, वहां कोई भी सौर ायर नहं था। िजस थल पर सोलर ायर संथापत गए थे, वहां पर 

गोपालपुर अधसूचत े परषद वारा थापत कचरा ोसेसगं संयं ने कजा कर लया 

गया था। 

इसके अलावा, एफ. एवं ए.आर.डी. वभाग वारा यह बताया गया था क चूंक परयोजना 

2016 से निय हो गई थी और संथापत उपकरण तत हो गए थे तथा चोर हो गए 

थे, िजला शासन वारा 'वछ भारत मशन' के तहत सूम खाद क  वकसत करने के 

लए एक अय परयोजना क सुवधा के लए सौर ायर याड को वत कर दया गया था। 

ख) सना आयपल म, लेखापरा ने पाया क सौर ायर क थापना के लए केवल 

लेटफॉम का नमाण कया गया था। चवात म शडे और सौर पैनल तत हो गए थे 

और ायर चोर हो गए थे। 

ग) पुनाबंध और नोलया नुआगांव म, हमने पाया क ायर म जंग लग गया था और 

वह काम नहं कर रहे थे। 

च 34 नोलया नौगांव म तत सौर पैनल  च 35: पुनाबंध म जंग लगे अयुत ायर 

चूंक लेखापरा म जांचा गया कोई भी ायर, समुदाय को आजीवका सहायता दान करन े

के लए पयात प से कायामक नहं था, आई.सी.जेड.एम.पी. के तहत सुवधाओं के नमाण 

पर ` 6.72 करोड़ का यय नफल था। 

(ii)  इको-पयटन को बढ़ावा देने के लए गतवधय पर नफल यय 

ओडशा के तट के साथ जैव ववधता के दघकालक संरण के लए पारिथतक पयटन 

के मायम से आजीवका के मु को संबोधत करने के लए, तीन थल नामतः गहरमाथा 

                                                           
67 सोलर ायर सौर ऊजा का उपयोग करके मछलय को वछ तरके से सुखाने क एक णाल है। 
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वयजीव अभयारय, भतरकनका वयजीव अभयारय और चका तट पर शवर बुनयाद 

परेखा68 के नमाण जैसी कुछ गतवधयां क जानी थीं। 

(क) लेखापरा ने पाया क भले ह चका तट69 के साथ पांच शवर अवसंरचना का 

नमाण 2018 म ` 1.46 करोड़ के खच के बाद कया गया था, लेकन उचत पानी क आपूत  

और बजल क कमी के कारण इसे कायामक नहं बनाया जा सका था। 

(ख)  ओडशा पयटन वकास नगम (ओ.ट.डी.सी.) वारा आजीवका सुरा के तहत चका 

और टापेरा म सहभागी पारिथतक पयटन के वकास पर एक परयोजना शु क गई थी। 

अभलेख क जांच से पता चला क ईको-टूरम डवेलपमट सोसाइट (ई.डी.एस.) के मायम 

से पयटन मता को बढ़ाने के लए ` 2.97 करोड़ के यय पर ओ.ट.डी.सी. वारा फूड कोट 

का नमाण, सावजनक सुवधा, पाक ग, पयटक सूचना क  इयाद जैसी वभन संपितयां 

बनाई गई थीं। हालांक, इन संपितय को मई 2016 के दौरान ई.डी.एस. को सप दया गया 

था, उह सतंबर 2021 तक ई.डी.एस. वारा परचालन नहं कया जा सका, यक यह साइट 

पयटक को आकषत करने म वफल रह थी। 

(ग)  चका तट और भतरकनका म पारिथतक पयटन के मायम से आजीवका को 

बढ़ावा देने के लए, माच से जुलाई 2014 के बीच सात ांिजट नौकाएं, चार लजर नौकाएं 

और तीन कटमरैन नौकाएं मशः चका के वयजीव भाग, राजनगर के वन भाग और 

बरहामपुर के वन भाग वारा ` 7.95 करोड़ क लागत पर खरद गई थीं। 

अभलेख क संवा म पाया गया क चका वय जीव मंडल वारा खरद गई सात 

ांिजट नौकाओं का संचालन वभाग वारा मा 11 माह70 के लए कया गया था। हालांक, 

धन क भार खपत के कारण, ये नाव पारिथतक पयटन क िट से उपयोगी नहं पाई 

गई थीं। बरहामपुर वन मंडल वारा खरद गई तीन कटमरैन नौकाओं को खरद क तारख 

से लगभग दो वष तक बेकार पड़ी रहने के बाद इह फरवर 2016 म राजानगर वन भाग 

को हतांतरत कर दया गया था। इन तीन नौकाओं को सतंबर 2017 तक संचालत कया 

गया और उसके बाद निय छोड़ दया गया था। लेखापरा ने पाया क राजनगर के वन 

भाग के अतंगत चार लजर नौकाओं का भी परचालन नहं कया जा सका था। एक वष 

और तीन महने तक निय रहने के बाद, एक अभकरण जो सतंबर 2017 तक नौकाओ ं

को संचालत करने के लए लगाई गई थी (जनवर 2016), वह अटूबर 2017 म संचालन से 

बाहर हो गई यक वभाग से समथन क कमी के कारण उसे भार नुकसान हुआ था। 

                                                           
68 िजसम कचन, पेयजल, सोलर लाइटगं, फनचर और फटगं के साथ-साथ टट लगाने के लए लेटफॉम का 

नमाण आद क यवथा है। 
69 रामभारतया , बरहामपुरा , खरसाह , बालयानला , पोखरकुड़ा 
70 दसंबर 2014 से अटूबर 2015 
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6.4 आई.सी.जेड.एम.पी. के घटक 4 के तहत गतवधय का आकलन: पिचम बंगाल 

राय म आई.सी.जेड.एम. िटकोण का संचालन 

6.4.1 आई.सी.जेड.एम. योजनाओं क तैयार म वलंब 

आई.सी.जेड.एम. कायम के तहत, परयोजना क शुआत से 2 साल के भीतर पिचम बंगाल 

राय के चयनत तटय हस के लए आई.सी.जेड.एम. योजनाएं तैयार क जानी थीं। हालाँक, 

आई.सी.जेड.एम. योजनाओं क तैयार अगत 2020 म ह हो पाई थी। इन योजनाओं क 

तैयार म अयधक देर के परणामवप पायलट नवेश गतवधय का कायावयन हुआ 

जो आई.सी.जेड.एम. योजनाओं से सामने नहं आया और इस कार, ये गतवधयाँ 

ननलखत योजनाओं क इस हद तक पूरक नहं हो सक थीं। 

6.4.2 पिचम बंगाल म आई.सी.जेड.एम.पी. के पयावरण और दषूण बंधन उप-घटक के 

तहत गतवधय के संबंध म पाया गया अतंराल 

(i) दघा म सीवेज टमट संयं (एस.ट.पी.) के खराब कामकाज के कारण दूषत पानी 

को समु म डाला जा रहा है। 

पिचम बंगाल म आई.सी.जेड.एम.पी. के पयावरण और दषुण बंधन उप-घटक के तहत, 

सावजनक वाय आभयांक नदेशालय (पी.एच.ई.डी.), पिचम बंगाल वारा दसंबर 

2012 म 'दघा म वछता सीवरेज योजना का नवीनीकरण' नामक एक परयोजना शु क 

गई थी । इस परयोजना म ` 34 करोड़ क अनुमानत लागत पर 201 मलयन लटर त 

माह क मता वाले एक एस.ट.पी. के नमाण क परकपना क गई थी। इसका नमाण 

सतंबर 2016 म ` 28.87 करोड़ क लागत पर कया गया था । 

यह पाया गया क हालांक बायोकेमकल ऑसीजन डमांड (बी.ओ.डी.), केमकल ऑसीजन 

डमांड (सी.ओ.डी.), सपडडे सॉलड, नाइोजन, फॉफेट आद से संबंधत मापदंड को मापा 

गया था, नमून के संह और परण के लए कोई आवधकता नधारत नहं क गई थी। 

इसके अलावा, उपचारत पानी के पैरामीटर, अथात ्पी.एच., कुल डसौड सॉलड, तेल और 

ीस, अनुमेय सीमा से अधक पाए गए थे। इसके अलावा, यह पाया गया क 2015-20 के 

दौरान बहःाव म फेकल कोलफॉम क जांच के लए परण नहं कए गए थे। इस कार, 

पये का खच करने के बाद भी ` 28.87 करोड़ के एसटपी के नमाण पर, उपचारत सीवेज 

जल दषूक को अनुमेय सीमा से अधक ले जाना जार रखा गया, िजससे समु पारिथतक 

तं को खतरा हो सकता है। 

(ii) दघा म ठोस अपशट बंधन का कायावयन न कया जाना 

दघा और शंकरपुर े म आई.सी.जेड.एम.पी. के उेय म से एक नगरपालका ठोस अपशट 

संह, परवहन और वछता नपटान से जुड़ ेमामल से नपटने और तटय दषूण को कम 
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करने के लए एक वैानक बंधन योजना वकसत करना था। दघा शंकरपुर वकास 

ाधकरण (डी.एस.डी.ए.) इस परयोजना के लए कायावयन अभकरण थी। 

डी.एस.डी.ए. ने 2010 म इस काम को अपने हाथ म लया था और ` 24.22 लाख का यय 

करके एक सलाहकार फम71  के मायम से यवहायता अययन करवाया था। अययन से पता 

चला है क उपन कुल अपशट म से, सामाय दन म 12.43 ट.पी.डी. और पीक सीजन 

के दौरान 33.64 ट.पी.डी., सामाय दन म केवल 3.36 ट.पी.डी. और पीक सीजन के दौरान 

7.86 ट.पी.डी. डी.एस.डी.ए वारा संह कया जा सका था और इसे एक खलेु े म डपं 

कया गया था। यह खलुा डंपगं थल 2002 स ेचालू था और इसम एक कंपोिटंग सुवधा 

थी जो परचालन म नह लया जा रहा था लेखापरा ने पाया क इस परयोजना को नधी 

क कमी के कारण छोड़ दया गया था यक डीएसडीए के अधकारय ने बताया क वे 

परयोजना के वाषक अनुरण और संचालन भार के प म त वष ` 2.20 करोड़ क 

आवयकता को दान करने म सम नहं हो पाएंगे। हमने यह भी पाया क बाद म राय 

सरकार वारा कोई अय परयोजना शु नहं क गई थी। इस कार, तटय दषूण को कम 

करने के उेय पर कोई यान नहं दया गया था। 

(iii)  दघा म मछल नीलामी क  का नवीनीकरण 

पूव मेदनीपुर िजले के दघा मोहाना म एक अवछ अथायी मछल नीलामी क  उचत जल 

नकासी और ठोस अपशट के नपटान के बना दो दशक से अधक समय से चल रहा था। 

आई.सी.जेड.एम.पी. के तहत, मछल नीलामी क  को माच 2015 तक पुनः नवीनीकृत कए 

जाने का ताव (2010) कया गया था। पिचम बंगाल सरकार के एक उयम पिचम बंगाल 

मय नगम लमटेड (डयू.बी.एफ.सी.एल.) को ` 6.75 करोड़ क लागत से मछल नीलामी 

क  का नमाण योजना बनाने, डजाइन करने और नपादत करने क िजमेदार सपी गई 

थी। डयू.बी.एफ.सी.एल. ने इस परयोजना को यािवत करने के लए आवयक भूम के 

उचत थल चयन और सवण के बाद वततृ परयोजना रपोट तैयार क थी। हालांक, यह 

पाया गया क दघा फशरमैन एंड फश ेडस एसोसएशन वारा डलू.बी.एफ.सी.एल. को 

हतांतरत कए गए मछल नीलामी क  के नमाण के लए नधारत भूम को 

डयू.बी.एफ.सी.एल. को बना कसी सूचना के बफ  संयं के नमाण के लए बेनफश (पिचम 

बंगाल फशरमेस को-ऑपरेटव फेडरेशन लमटेड) को पुन: आवंटत कया गया था। इसके 

अलावा, वव बक के वशषे ने दघा क अपनी साइट के दौरे पर पाया क तावत 

नीलामी क  के नमाण के लए भूम के े म कमी थी और जमीन का वातवक े उस 

ाइंग से मेल नहं खाता था िजसके आधार पर बोल दतावेज तैयार और वापन दया गया 

था। 

                                                           
71 मैसस सल रक एंड इंाचर सॉयूशंस लमटेड 
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2014 म आयोिजत एस.आई.सी.ओ.एम. क यारहवीं गवनग काउंसल क बैठक म इस 

परयोजना को इस कारण से हटा दया गया था क इसे आवयक मंजूर नहं मल थी। इस 

कार, बोल या शु करने से पहले डयू.बी.एफ.सी.एल. वारा आवयक जमीनी सवण 

क अनुपिथत के परणामवप वापन लागत, पूव-बोल बैठक, बोल खोलने क बैठक, 

भूम क माप के लए साइट के दौरे आद पर कया गया कुल खच ` 18.00 लाख था। 

6.5 नकष 

• हालांक आई.सी.जेड.एम. परयोजना, चरण -I को सफल करार दया गया था, क  और 

राय दोन म इस परयोजना क लेखापरा के दौरान कई कमयां पाई गई थी। 

जमीन पर दखाई देने वाल जोखम रेखा क कमी ने थानीय उेय क योजना 

बनाने के उपकरण के प म इसके उपयोग को रोका था।  

• सी.वी.सी.ए. के लए आई.एम.पी. को आई.सी.जेड.एम.पी. के चरण-I के पूरा होने के 

बाद भी अधसूचत नहं कया जा सका था और यह वशट बंधन योजनाओं के 

अभाव म असुरत रहे थे। आई.सी.जेड.एम.पी. योजनाओं क तयैार म भी वलंब हुई 

थी, िजसके परणामवप योजना और वातवक परयोजनाओं के बीच कोई संबंध 

नहं था। 

• यह परयोजना, चयनत संथान क मता नमाण को मजबूत नहं कर सक थी 

यक उनम से अधकांश अपयात जनशित के साथ काम कर रहे थे। परयोजना 

के तहत सिृजत बुनयाद परेखा राय के अधकारय वारा इसे बनाए रखने के लए 

नधी जुटाने म असमथता के कारण निय पड़ा था। तटय संसाधन क नगरानी 

और सुरा उपाय अपयात पाए गए थे। महवपूण परयोजनाओं का गैर-नपादन 

िजसम तटय दषूण को काफ हद तक कम करने क मता थी, इस परयोजना के 

मूल उेय को वफल कर दया था। परणामवप, भारत के तटय े के लए 

थायी तटय बंधन क मता के वकास म आई.सी.जेड.एम. परयोजना बहुत सफल 

नहं रह। 
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अयाय 7: सतत वकास लय 

संयुत रा ने सतंबर 2015 म सतत वकास लय (एस.डी.जी.) को गरबी को समात 

करने, ह क रा करने और 2030 तक सभी लोग को शांत और समृ का आनंद लेने के 

लए एक सावभौमक मांग के प म अपनाया था। 25 सतंबर 2015 को 'ांसफॉमग आवर 

वड: द 2030 एजडा फॉर सटेनेबल डवेलपमट’ नामक दतावेज को अपनाने के साथ संयुत 

रा महासभा के सतरव स म अगले 15 वष के लए 17 सतत वकास लय (एस.डी.जी.) 

को औपचारक प से अपनाया गया था। इस स म, भारत सहत येक देश ने आने वाले 

15 वष म लय और लय को लागू करने म हुई गत के संबंध म राय, ेीय और 

वैिवक तर पर अनुवत कारवाई और समीा के लए ाथमक िजमेदार वीकार क थी। 

एसडीजी 01 जनवर 2016 से भावी हुआ था। 

 

एस.डी.जी . 14- 'पानी के नीच ेजीवन' 

इस सतत वकास लय का उेय सतत वकास के 

लए महासागर, समु और समु संसाधन का 

संरण और सतत उपयोग करना है। इस लय के 

तहत तटय े के संरण के लए ासंगक लय 

िजनक लेखापरा म जांच क गई थी, वे नीचे दए 

गए ह: 

लय ववरण 

14.1 2025 तक, सभी कार के समु दषूण को रोक  और महवपूण प स ेकम 

कर, वशषे प से भूम-आधारत गतवधय से, िजसम समु मलबे और 

पोषक तव दषूण शामल ह। 

14.2 2020 तक, महवपूण तकूल भाव से बचने के लए समु और तटय 

पारतं का थायी बंधन और संरण करना, िजसम उनके लचीलेपन को 

मजबूत करना शामल है, और वथ और उपादक महासागर को ात करन े

के लए उनक बहाल के लए कारवाई करना। 

14.3 समु के अलकरण के भाव को कम करना और उनका समाधान करना, 

िजसम सभी तर पर वैानक सहयोग बढ़ाना शामल है 

14.5 2020 तक, राय और अतंराय कानून के अनुप और सवतम उपलध 

वैानक जानकार के आधार पर कम से कम 10 तशत तटय और समु 

े का संरण कर।  
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भारत म, नेशनल इंटयूशन फॉर ांसफॉमग इंडया (नीत आयोग) के पास एस.डी.जी. के 

कायावयन और सरकार योजनाओं/कायम को एस.डी.जी. के साथ संरेखत करने क सम 

िजमेदार है। इसे एस.डी.जी. के लए राय लय क पहचान करने और उह कायावयन 

के लए संबंधत मंालय/वभाग को सपने क िजमेदार सपी गई थी। एस.डी.जी.-14 क 

दशा म गतवधय के कायावयन के लए नीत आयोग ने पृवी वान मंालय को एक 

नोडल मंालय के प म नामत कया है। लेखापरा ने लय के अतंगत लय ात करन े

क दशा म सरकार के यास क समीा क थी। लेखापरा ने मुय प से मंालय क 

कायनीत के साथ-साथ संबंधत संथान वारा तैयारय पर यान क त कया था। 

7.1 अपूण हतधारक मानचण 

हतधारक मानचण नणय नमाता को यह आकलन करने म सहायता करता है क परयोजना 

योजना, नीत और कायम या अय कारवाई म हतधारक के हत को कैसे संबोधत कया 

जाना है। नीत आयोग न ेएस.डी.जी.-14 के तहत लय के संबंध म हतधारक क मानचण 

क थी। तदनुसार, एस.डी.जी.-14 के लए हतधारक/लाइन मंालय थे- पृवी वान मंालय; 

पयावरण वन और जलवायु परवतन मंालय; मयपालन वभाग, मयपालन, पशुपालन 

और डयेर मंालय; कृष एवं कसान कयाण मंालय। इस मानचण को अगत 2017 और 

अगत 2018 म संशोधत कया गया था। 

लेखापरा ने हतधारक मानच क जांच क और पाया क कुछ महवपूण हतधारक संगठन 

मानच म शामल नहं थे। तेल दषूण से नपटने के लए क य समवय अभकरण के 

प म नामत भारतीय तटरक बल के पास तेल रसाव के त देश के समु े क 

नगरानी करने का अधदेश है। एस.डी.जी. 14.1 (समु दषूण) से संबंधत गतवधय म 

एक महवपूण हतधारक होने के बावजूद, हतधारक मानच म भारतीय तटरक बल को 

शामल नह कया गया था। 

जलपोत ोत दषूण समु जैव ववधता को भावत करने वाले समु दषूण के महवपूण 

कारण म से एक है। वाणय पोत परवहन अधनयम 1958 के तहत वभन ावधान 

पतन, पोत परवहन और जलमाग मंालय को जहाज, जहाज के मलबे, जहाज नमाण और 

जहाज मरमत करने वाले उयोग और जहाज तोड़ने स ेहोने वाले दषूण को रोकने और 

नयंत करने के लए अनवाय करते ह। हतधारक मानचण म पतन, पोत परवहन और 

जलमाग मंालय शामल नहं था। 

एम.ओ.ई.एस. ने कहा (फरवर 2022) क एस.डी.जी.-14 क उपलिध के लए हतधारक 

मानचण से संबंधत सफारश को नोट कर लया गया है और इस संबंध म नीत आयोग 

और अय हतधारक मंालय के साथ इस मुे को उठाया जाएगा। 

 



तटय पारतं के संरण पर नपादन लेखापरा 

82 

7.2 राय संकेतक परेखा म कमयां 

एस.डी.जी. संकेतक माामक आउटपुट ह जो कायावयनकता को कायावयन यास क 

गत का आकलन करने म मदद करते ह। 2017 म संयुत रा महासभा ने एस.डी.जी. के 

वैिवक संकेतक परेखा (जी.आई.एफ.) के प म 232 संकेतक को अपनाया था। सदय देश 

को जी.आई.एफ. के आधार पर राय संकेतक परेखा (एन.आई.एफ.) तैयार करना था जो 

नीत नमाताओं और वभन योजनाओं और कायम के कायावयनकताओं को संबंधत 

एस.डी.जी. लय को ात करन ेपर उनक गत पर नजर रखने के लए उचत नदश देगा। 

सांियक और कायम कायावयन मंालय (एम.ओ.एस.पी.आई.) को एस.डी.जी. और संबंधत 

लय क गत को मापने के लए राय संकेतक परेखा (एन.आई.एफ.) वकसत करने 

क िजमेदार सपी गई थी। एम.ओ.एस.पी.आई. जुलाई 2019 म एस.डी.जी. राय संकेतक 

परेखा (एस.आई.एफ.) के वकास के लए दशा-नदश लेकर आया था। एस.डी.जी. क दशा 

म गत का आकलन करने म एस.डी.जी. संकेतक के महव को देखते हुए, राय संकेतक 

को देश के वशट पयावरणीय पहलुओं को यान म रखते हुए वैिवक संकेतक के साथ 

संरेखत करना था। इस संबंध म लेखापरा ने यितगत एस.डी.जी. 14 लय के त 

बनाए गए संकेतक क समीा क और कुछ कमयां पाई गई। 

7.2.1 एस.डी.जी. 14.1 के वैिवक संकेतक म 'तटय सुपोषण और लािटक मलबे के 

घनव का सूचकांक' शामल है। जबक एम.ओ.ई.एस. वारा तैयार राय संकेतक तटय जल 

गुणवता सूचकांक (सी.डयू.यू.आई.) पोषक तव के दषूण को यान म रखता है, 

एम.ओ.ई.एस. को लािटक मलबे के घनव से संबंधत एक संकेतक तैयार करना बाक था। 

एम.ओ.ई.एस. ने कहा (जनवर 2022) क उहने 2019 म इस सूचक के संबंध म ारंभक 

डाटा का संह करना शु कर दया है। 

7.2.2 एस.डी.जी. लय 14.2 के लए वैिवक संकेतक 'समु े के बंधन के लए 

पारिथतक तं आधारत िटकोण का उपयोग' था। पारिथतक तं िटकोण भूम, 

जल और जीवत संसाधन के एककृत बंधन को इस तरह से बढ़ावा देता है जो पारपरक 

प से संगत संरण और सतत उपयोग ात करता है और लोग एव ंकृत के लए समान 

लाभ दान करता है। एस.डी.जी. 14.2 के लए राय संकेतक 'मोव के तहत े म तशत 

परवतन' और 'समु संरत े म तशत परवतन' थे। हमने पाया क संकेतक एस.डी.जी. 

लय को सम प से संबोधत नहं करते ह और इस हद तक वैिवक संकेतक के अनुप 

नहं ह यक संकेतक अनवाय प से मोव पारिथतक तं के बंधन के लए केवल 

वकसत कायम के आउटपुट को मापता है। लय को ात करने के लए नयोिजत 

गतवधय क सूची म उप-संकेतक और जैव ववधता का भी गठन होना चाहए था, मय 

सूचकांक को लय के लए आदश प से आउटपुट संकेतक बनाना चाहए था। 
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7.2.3 एम.ओ.एस.पी.आई. वारा तैयार एन.आई.एफ. के अनुसार, 'सी.आर.जेड. अधसूचना 

2011 का कायावयन' वैिवक संकेतक एस.डी.जी. 14.2.1 के लए राय संकेतक म से 

एक के प म शामल कया गया था। हमने पाया क इस संकेतक को बाद म 2020 म इस 

तय के कारण हटा दया गया था क संकेतक कृत म िथर था और यह माप के लए 

उपयुत नहं था। हालांक, तटय वातावरण म पारिथतक तं-आधारत िटकोण के 

कायावयन के लए सी.आर.जेड. का वतन महवपूण है। सी.आर.जेड. के साथ-साथ 

आई.सी.जेड.एम.पी. के कायावयन म गतवधय का एक म शामल है जो सी.जेड.एम.पी. 

क तैयार, सी.वी.सी.ए. के सीमांकन, वभन थानक संदभ लाइन के सीमांकन और ाउंड 

माक ग के साथ शु होता है। हालांक, इन डलवरेबस को संकेतक परेखा म नहं लाया 

गया था। 

7.3 डाटा गुणवता संबंधी मुे 

एस.डी.जी. लय के कायावयन पर गत पर नजर रखने के लए गुणवता डाटा महवपूण 

है। एस.डी.जी. लय क गत पर नजर रखन ेके लए वभन ोत से डाटा के संह, 

वलेषण और एककरण क आवयकता होती है। लेखापरा ने एस.डी.जी.-14 आउटपुट 

संकेतक से संबंधत डटेा अतंराल का आकलन कया और ननलखत पाया: 

क) समु दषूण से संबंधत एस.डी.जी. 14.1 क उपलिध का आकलन करने के लए 

सी.डयू.यू.आई. महवपूण संकेतक म से एक है। सी.डयू.यू.आई. बनाने वाले वभन 

मानक को राय तटय अनुसंधान क  वारा समु जल गुणवता नगरानी कायम 

(एस.डयू.यू.एम.) के तहत एम.ओ.ई.एस. वारा मापा जाता है। एस.डयू.यू.एम. का 

उेय समय-समय पर भारत के तटय जल म जल गुणवता मानक क नगरानी करना था। 

इस कायम म घरेल,ू औयोगक, कृष और जलय कृष अपशट जैसे समु दषूण के 

भूम आधारत ोत पर चयनत मुख कब/शहर से डाटा का संह और वलेषण शामल 

था। लेखापरा ने पाया क डाटा संह बदं ु1990-2011 के दौरान 81 थान से घटकर वष 

2017 म 17 हो गए थे। डाटा संह बदंओुं क संया को 2021 म बढ़ा कर 50 तक कर 

दया गया था। साथ ह, यह पाया गया क सभी भाग लेने वाले संथान वारा सभी चार स 

के लए डाटा लगातार एक नहं कया गया था। नरंतर डाटा क कमी उन वलेषण को 

भावत करेगी जो समय के साथ डाटा पैटन को समझने के लए कए जाने थे। 

7.4 संकेतक का थानीयकरण 

एस.डी.जी. लय के लए राय संकेतक क समीा करते समय, यह पाया गया क अधकांश 

तटय राय अपनी यितगत महवपूण वकास ाथमकताओं और डाटा आवयकताओं के 

आधार पर थानीय संकेतक के साथ नहं आए थे। हमने पाया क महारा और केरल राय 

वारा राय संकेतक परेखा तैयार नहं क गई थी। यह पाया गया क गुजरात को छोड़कर, 

अय सभी तटय राय ने राय वशट पयावरणीय पहलुओं के अनुकूल कए बना 
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एम.ओ.एस.पी.आई. वारा वकसत राय संकेतक को अपनाया गया था। साथ ह, उन 

राय म जहां एस.आई.एफ. तैयार कए गए थे, िजला तर पर आगे थानीयकरण केवल 

कनाटक राय वारा िजला संकेतक परेखा (डी.आई.एफ.) को अधसूचत करके कया गया 

था। 

7.5 नकष 

• एस.डी.जी. 14 के लए हतधारक मानचण लय ाित से जुड ेकुछ मुख घटक 

म कारक नहं है। 

• एस.डी.जी. का थानीयकरण अपने ारंभक चरण म है, िजसम दो तटय राय न े

अभी तक राय संकेतक परेखा को अधसूचत नहं कया है और केवल कनाटक 

राय एस.डी.जी. 14 के लए िजला संकेतक परेखा वकसत कर रहा है। 
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अयाय 8: नकष एवं अयुितयां 

तटय और मुहाना पारतं, वतुओं और सेवाओं क एक वततृ ृखंला दान करते ह, िजनम 

से कई खाय आपूत , जल-गुणवता याओं के वनयमन, तूफान संरण और काबन 

भंडारण जैसे भौतक लाभ दान करते ह। तटय पारतं के संरण और इसके थायी उपयोग 

को सुनिचत करने के लए, भारत सरकार ने सी.आर.ज़ेड. वनयम और आई.सी.ज़ेड.एम.पी. 

परयोजना क शुआत क। हमने उनक भावकारता और भावशीलता के बारे म नकष 

पर पहंुचने के लए सी.आर.ज़ेड. वनयम और आई.सी.ज़ेड.एम.पी. परयोजना के कायावयन 

क लेखापरा क गई थी। 

1. सी.आर.ज़ेड. अधसूचना 2019 के ावधान के अनुसार सी.आर.जेड. े म गतवधय 

को वनयमत करने के लए क  और राय म संथागत तं क पयातता 

क /राय म मौजूद सी.आर.जेड. अधसूचना 2019 के ावधान के अनुसार सी.आर.जेड. े 

म गतवधय को वनयमत करने के लए संथागत तं क हमार जांच से पता चला है 

क एन.सी.जेड.एम.ए. नधारत सदय के साथ एक थायी नकाय नहं था। एन.सी.ज़ेड.एम.ए. 

अधकतर परयोजनाओं के ताव को मंजूर देने के लए मलते थे और उनके वारा अय 

अनुसंधान और सलाहकार क भूमका को पूरा नहं कया गया था। वशषे मूयांकन समत 

म तकनीक सदय क कमी थी, इस कार इसक सफारश म वैानक आधार का अभाव 

था। राय म एस.सी.ज़ेड.एम.ए. का समय पर पुनगठन नहं कया गया था, महवपूण 

हतधारक क भागीदार क कमी थी, पयात संसाधन नहं थे, और बना कोरम के परयोजनाओ ं

को मंजूर दे द गई थी। कई राय म डी.एल.सी. का पुनगठन नहं कया गया था, और इसम 

महवपूण हतधारक क भागीदार का अभाव था; इस कार, वह सी.आर.ज़ेड. वनयम को 

लागू करने के लए भावी ढंग से काय नहं कर सका था। इस कार, एन.सी.जेड.एम.ए., 

एस.सी.जेड.एम.ए. और डी.एल.सी. के गठन और कामकाज म कमयां तटय े के सतत 

वकास को सुनिचत करने म चनुौतय का समाधान करन ेम उनक भावशीलता को कम 

कर दगी। साथ ह, सी.आर.जेड. वनयम के कायावयन म शामल वभन एजसयां तटय 

बंधन योजनाओं के साथ-साथ तट म पारिथतक प से संवेदनशील े क सुरा के 

लए योजनाओं क समय पर तैयार सुनिचत नहं कर सकं जो क तटय े के सतत 

वकास क कंुजी थी। इस कार, सी.आर.जेड. अधसूचना के अनुसार तटय े म गतवधय 

को वनयमत करने के लए संथागत तं कमजोर था और सीआरजेड वनयम म परकिपत 

प के अनुसार भावी ढंग से काय नहं कर सका था। 
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2.  तटय पारतं के संरण के लए सरकार वारा सी.आर.जेड. मंजूर दान करने क 

या 

हमने जांच क क या सरकार वारा द गई सी.आर.जेड. मंजूर तटय पारिथतक के 

संरण के लए नयत या के अनुसार थी। सीआरजेड वनयम के अनुसार, वभन तटय 

े म केवल वीकृत गतवधय क अनुमत है और परयोजनाओं को पयावरणीय भाव 

अययन और तटय पारिथतक के लए उपन जोखम को दरू करने क योजना के 

आधार पर अनुमोदत कया जाता है। लेखापरा ने पाया क ययप पयावरण भाव अययन 

म वभन अपयातताओं जैसे गैर-मायता ात सलाहकार वारा पयावरण भाव रपोट 

को तैयार करना, पुराने बेसलाइन डाटा का उपयोग, पयावरण भाव के पूण वलेषण क 

कमी, आपदा बंधन को ईआईए रपोट म पूर तरह से न बाताया जाना शामल थी परंतु इन 

ई.आई.ए. रपोट के आधार पर परयोजनाओं को एम.ओ.ई.एफ.सी.सी./एस.सी.ज़ेड.एम.ए. वारा 

अनुमोदत कया गया था। 

इसके अलावा, इन परयोजनाओं से पयावरण को होने वाले जोखम को दरू करने के लए 

शमन योजनाएं पयात नहं थीं यक कई परयोजनाओं म जोखम को केवल सरसर तौर 

पर कया गया था। संचयी भाव अययन को अनुमोदन के लए एक पूव शत के प म 

नधारत नहं कया गया था, ताक यह जांच क जा सके क परयोजना को जोड़ने से तटय 

पारिथतक म परवतन होगा या नहं। इसके अलावा, एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने वीकार 

कया और बताया क उहने परयोजना के लए महवपूण पयावरण मानक को सयापत 

नहं कया था। लेखापरा ने यह भी पाया क जन सुनवाई क या िजसम थानीय 

समुदाय पर पड़ने वाले भाव पर बहुमूय इनपुट शामल होगा, क गलत गणना क गई थी। 

लेखापरा ने यह भी पाया क परयोजनाओं को यह वचार कए बना मंजूर द गई थी क 

वे पारिथतक प से संवेदनशील े म िथत ह, जो इन नाजुक और कमजोर े के 

पारतं के संतुलन को भावत करेगा। एस.सी.ज़ेड.एम.ए. वारा अपने ाधकार से अधक 

और अनवाय दतावेज के बना परयोजना को अनुमोदन दान करना अनुमोदन तं पर 

जांच को कमजोर करेगा और तटय पारिथतक के संरण म बाधा उपन करेगा। लेखापरा 

ने यह भी पाया क वशट परयोजनाओं को अनुमत देने के लए सी.आर.जेड. अधसूचनाओ ं

म संशोधन कया गया था, इसलए तटय पारिथतक के लए जोखम को कम करने क 

शमन योजना सुनिचत नहं क जाएगी िजससे इन परयोजनाओं को बढ़ावा मलेगा। 

अतः, परयोजनाओं वारा पयावरण को भावत न करने के लए बनाए गए सुरा उपाय का 

उलंघन कया गया इस कार, इन परयोजनाओं का तटय पारिथतक पर हानकारक 

भाव पड़ सकता है। 
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3. मंजूर के बाद नगरानी के साथ-साथ सी.आर.जेड. वनयम के वतन तं वारा तटय 

पारतं क सुरा 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. और इसके अभकरण वारा उनके अनुमोदन के बाद परयोजनाओं 

क नगरानी यह सुनिचत करती है क िजन शत के तहत परयोजना को मंजूर द गई थी, 

उनका अनुपालन कया जा रहा है। लेखापरा जांच से पता चला क एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. 

और इसके ेीय कायालय मंजूर म नधारत शत का अनुपालन सुनिचत करने म वफल 

हुए थे। इसके अलावा, परयोजना ाधकारय ने अनवाय रपोट समय पर तुत नहं क 

थी, िजससे नगरानी या को सुगम बनाया जा सकता था। परयोजना के तावक वारा 

संचालन क सहमत और थापना क सहमत जैसी महवपूण मंजूर नहं ल गई थीं। इस 

कार, सी.आर.ज़ेड. वनयम के ावधान के अनुपालन को सुनिचत करने म मंजूर पचात ्

तं भावी नहं था। अतः, इन परयोजनाओं वारा तटय पारिथतक के लए उपन 

जोखम पर नयंण कर पाना कठन हो जाएगा। 

इसके अलावा, लेखापरा ने पाया क सी.आर.ज़ेड. वनयम के उलंघन का पता लगाने और 

उह दंडत करने के लए वतन तं म बहुत सी कमयां थीं। सैटेलाइट ईमेजर क मदद से, 

लेखापरा ने पाया क सी.आर.जेड. 1 े म अनयमत वकास गतवधयां हुई थीं जैसे 

क ओडशा म ओलव रडले कछुओं क निटंग साइट पर नमाण और पीपुलम, तमलनाडु 

म सी.आर.जेड. 1 े म रेसैक का नमाण। जी.आई.एस. टूस क मदद से, हम काचीपुरम 

िजले म बीच रसॉस के नमाण और देवभूम, वारका म नो डवेलपमट जोन म बनाए गए 

जेट एसटशन जैसे सी.आर.जेड. 1 ए े म अनयमत नमाण जैसे अतबंधत उलंघन 

मले थे। लेखापरा ने पयावरण- नाजुक वेबनाड झील और अकुलम झील े म अतमण 

और सी.आर.जेड. उलंघन, तवनंतपुरम म एन.डी.जेड. म एक मॉल का नमाण, कनाटक के 

उडीपी िजले म नो डवेलपमट े म सड़क नमाण, वेबनाड झील के आभूम े म एक 

वाणियक आवासीय परयोजना का नमाण भी पाया गया था। इसके अलावा, लेखापरा ने 

पाया क कई उयोग तटय े म दषूण का कारण बने जैसे गुंटूर िजले, आं देश म 

तटय जलय कृष इकाइयां और कयाकुमार िजले, तमलनाडु के सी.आर.जेड. े म बफ  

संयं और मछल पैकंग इकाइयां मौजूद थीं। एस.सी.जेड.एम.ए./दषूण नयंण बोड/डी.एल.सी. 

जैसे ाधकारय वारा कोई भावी कारवाई नहं क गई थी। इस कार, उलंघन के त 

भावी कारवाई के अभाव म कोई नवारण नहं हुआ और तटय े का रण लगातार हो 

रहा था। इस कार, सी.आर.जेड. वनयम क मंजूर के बाद क नगरानी और वतन अभावी 

थे िजसके परणामवप तटय पारतं म अपरवतनीय परवतन हगे। 

लेखापरा ने मानवजनत गतवधय के भाव के कारण संवेदनशील और नाजुक समु 

पारतं क िथतय का आकलन करने के लए नौ तटय राय म से येक के दो तटय 
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िजल क भी नमूना जांच क थी। हमने पाया क मनार बायोफयर रजव क खाड़ी और 

गोवा म कोरल जैसी तटय जैव ववधता को उनके सार और िथत क नगरानी के लए 

डाटा क अनुपिथत के कारण जोखम का सामना करना पड़ रहा था। गोवा म तटय रेत के 

टल को नुकसान हुआ यक उन े म नमाण क अनुमत द गई थी जहां वे मौजूद थ। 

मोव भी पूर तरह स ेसंरत नहं थे यक गोवा म वकास परयोजनाओं के लए मोव 

काटने के मामले पाए गए थे। गुजरात म, एस.सी.जेड.एम.ए. कछ म मोव वनाश को रोकन े

म वफल रहा और गोवा म खजान भूम म मोव को भावत करने वाल अनुमेय गतवधय 

क अनुमत द गई थी। 

इसके अलावा, तटय पारिथतक को कनाटक के तटय िजल म नगरपालका के सीवेज के 

समु म नवहन और महारा म नगर नगम/नगर पालकाओं वारा समु म अनुपचारत 

सीवेज के नवहन के कारण नुकसान उठाना पड़ा था। लेखापरा वारा पाया गया क वेरावल, 

गुजरात म मछल ोसेसगं उयोग से अपशट को तटय जल म डपं कया जा रहा है, और 

कोरगंा वयजीव अभयारय, आं देश म जलय कृष अपशट नवहन भी पाया गया था। 

इस कार, सी.आर.जेड. नयम क मौजूदगी के बावजूद, तटय े मानवजनत गतवध से 

भावत होते रहे थे, िजससे संवेदनशील जैव ववधता भावत हुई और परणामवप उनका 

रण हुआ। 

4. एककृत तटय े बंधन कायम (आई.सी.जेड.एम.पी.) के तहत परयोजना वकास 

उेय क उपलिध 

आई.सी.ज़ेड.एम.पी. कायम का उेय भारत के तटय े के लए सतत ्तटय बंधन म 

मता वकास, और गुजरात, ओडशा और पिचम बंगाल म एककृत तटय े बंधन 

िटकोण का संचालन करना था। हमने पाया क क य तर पर, गंभीर प से संवेदनशील 

तटय े (सी.वी.सी.ए.) के लए एककृत बंधन योजना तैयार नहं क जा सक थी तथा 

जोखम क सीमा क कोई जमीनी सचाई नहं थी। इसने सी.वी.सी.ए. के संरण को भावत 

कया और उनक सुरा का उेय वफल हो गया था। गुजरात म आई.सी.जेड.एम.पी. कायम 

क लेखापरा संवीा न ेआई.सी.जेड.एम. योजनाओं को तैयार करन ेम वलंब पाया और साथ 

ह वभन हतधारक संथान क मता वकसत नहं क गई थी। ओडशा म भी, 

आई.सी.ज़ेड.एम. योजनाओं क तैयार म वलंब हुआ था, ओडशा राय दषूण नयंण बोड 

(ओ.एस.पी.सी.बी.) और चका वकास ाधकरण म मता नमाण के उपाय अपयात थे। 

इसके अलावा, ओडशा म ओलव रडले कछुओं क सुरा के उपाय अपयात थे, तटय वेटर 

डाटा के वलेषण के लए योगशालाओं क मता अपयात थी और वैकिपक आजीवका के 

लए क गई पहल सफल नहं हुई थी। ओडशा के पथा म मोव के संरण और तटरेखा 
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संरण के लए आई.सी.जेड.एम.पी. के तहत कए गए उपाय सफल नहं हुए थे। पिचम 

बंगाल म आई.सी.जेड.एम.पी. क लेखापरा जांच म भी आई.सी.जेड.एम. योजनाओं को तयैार 

करने म वलंब पाया गया था, और आई.सी.जेड.एम.पी. के तहत क गई गतवधयां जैसे 

दघा म सीवेज टमट लांट, दघा म ठोस अपशट बंधन, दघा म मछल नीलामी क  का 

नवीनीकरण तटय े के दषूण को रोकने म अभावी थे। इस कार, भारत के तटय े 

के लए थायी तटय बंधन क मता के वकास म आई.सी.जेड.एम. परयोजना यादा 

सफल नहं हुई थी। 

5. एस.डी.जी.-14 के तहत लय को ात करने क दशा म सरकार वारा उठाए गए 

कदम का मूयांकन। 

लेखापरा ने एस.डी.जी. 14 के तहत लय को ात करने क दशा म सरकार के यास 

क भी जांच क, िजसका उेय सतत वकास के लए महासागर, समु और समु संसाधन 

का संरण और सतत उपयोग करना है। हमन े पाया क तटय बंधन के े म सभी 

हतधारक क मैपगं नहं क गई थी, पृवी वान मंालय को लािटक मलबे क अधकता 

से संबंधत एक संकेतक तैयार करना शषे था जो तटय और समु पारतं को संरत करन े

के लए कारवाई का एक महवपूण हसा था। इसके अलावा, एस.डी.जी. 14.2 के लए राय 

संकेतक, गतवधय और आउटपुट के संदभ म पूर तरह स े नधारत नहं कए गए थे। 

सी.आर.ज़ेड. के साथ-साथ आई.सी.ज़ेड.एम.पी. के कायावयन म उन गतवधय का एक म 

शामल है जो सी.ज़ेड.एम.पी. क तयैार, सी.वी.सी.ए. के सीमांकन, वभन थानक संदभ 

रेखाओं क ाउंड माक ग और सीमांकन के साथ शु होता है। हालांक, इन डलवरेबस को 

संकेतक परेखा म शामल नहं कया गया था। तटय जल गुणवता क नगरानी के लए 

पयात डाटा संह क  क कमी थी जो समय के साथ तटय जल गुणवता से संबंधत डाटा 

पैटन को समझने के लए कए जाने वाले वलेषण को भावत करेगा। इसके अतरत, 

राय ने अपनी थानीय परिथतय के अनुप अपनी संकेतक परेखा को थानीयकृत नहं 

कया था। इस कार, एस.डी.जी.-14 के तहत लय को ात करने क दशा म सरकार वारा 

उठाए गए कदम को और अधक ोसाहन देने क आवयकता है। 

अयुितयां 

1. एस.सी.जेड.एम.ए. और एन.सी.जेड.एम.ए. को तटय पयावरण क रा के लए सभी 

अनवाय गतवधय को पूरा करने के लए पूणकालक सदय के साथ थायी 

नकाय बनाया जा सकता है।  

2. सभी संबंधत िजल म बना कसी देर के डी.एल.सी. का गठन और पुनगठन कया 

जा सकता है। डी.एल.सी. क संरचना सभी संबंधत हतधारक  े का तनधव 
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करने वाल कृत म समावेशी हो सकती है। 

3. एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा दशानदश लाए जा सकते ह क 

एन.सी.जेड.एम.ए./एस.सी.जेड.एम.ए. जनता के साथ अपनी चचाओं/बैठक के कायवृत 

के बारे म एक समान तरके से जानकार साझा कर। एस.सी.जेड.एम.ए. वारा 

संवादामक शकायत संबोधन तं अपनाया जा सकता है। 

4. मंालय यह सुनिचत कर सकता है क पी.पी. परयोजनाओं को मंजूर देने से पहले 

परयोजना पयावरण का गहन पारिथतक मूयांकन करे और साथ ह ई.एल.ए. 

अधसूचना, 2006 म पहले से परभाषत संचयी आंकलन के अयास को लागू करे। 

5. एम.ओ.ई.एफ .एवं सी.सी. यह सुनिचत कर सकता है क पी.पी. पयावरण के लए 

सभी जोखम को संबोधत करत ेहुए एक यवहाय ई.एम.पी. तुत कर और भाव 

पूव -सूचना  वलेषण के साथ ई.एम.पी. काफ हद तक सुसंगत हो। इसके अलावा, 

शमन ताव को ई.एम.पी. म पट प से लाया जा सकता है िजससे लागत पर 

नयंण कया जा सके।  

6. एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वीकृत के बाद क नगरानी को मजबूत करने के लए 

वभन एजसय क भूमकाओं और संरचना पर फर से वचार कर सकता है। 

7. वशषे सेल, जो जी.आई.एस. उपकरण क अछ जानकार रखते ह, समु तट पर 

बदलते परय क भावी और कुशलता से नगरानी करने और अनयमत वकास 

पर नजर रखने के लए बनाए जा सकत ेह। इस तरह के नगरानी तं क उपिथत 

न केवल अनयमत गतवधय पर नजर रखेगी बिक उनके लए एक नवारक 

उपकरण के प म भी काम करेगी। 

8. राय सरकार मंूगा चान, कछुओं क नेिटंग साईट आद के लए मानचण और 

बंधन योजना तैयार करने के लए आवयक यास कर। 

9. पयावरण क िट से संवेदनशील े के लए आई.एम.पी. को जद से जद 

अधसूचत करने के लए एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा यास कए जा सकते है। 

10. एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. को परयोजना के तहत मजबूत कए गए 

एस.आई.सी.ओ.एम. और वभन संथान म तकनीक वशषेता के साथ पयात 

म शित सुनिचत करनी चाहए। अधकतम उपयोग सुनिचत करने के लए म 

शित क तैनाती को युित संगत बनाने के यास कए जाने चाहए। 
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11. एम.ओ.ई.एस. और एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. एस.डी.जी. 14 लय के संबंध म सभी 

संबंधत संथान को शामल करना सुनिचत करने के लए हतधारक मानचण 

क समीा कर सकते ह। 

12. राय म िजला संकेतक परेखा का नमाण सुनिचत करके हतधारक राय म 

संकेतक के थानीयकरण को ाथमकता द जानी चाहए। 

 

 

 

 

नई दल 

दनांक:  

(संजय कुमार झा) 

महानदेशक लेखापरा   

पयावरण एवं वैानक वभाग 

 

 

तहतारत  

 

 

 

 

नई दल 

दनांक:  

 

 

 

 

(गरश चं मुमू) 

भारत के नयंक एवं महालेखापरक 
 

 





अनलुनक 
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अनुलनक 1: सी.आर.जेड. परयोजना अनुमोदन म सिमलत मुय चरण को शामल करने वाला ोसेस 

लोचाट 

(संदभः परचय, रपोट का अयाय 3) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अंतम अनुमोदन ननलखत वारा 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

  

एस.सी.जेड.एम.ए. अनुमोदत 

सी.जेड.एम.पी. और 

सी.आर.जेड. अधसूचना के 

संबंध म पी.पी. के दतावेज 

क जांच करता है और अनुशसंा 

देता है

60 दन म 

नामजूंर 

सी.आर.जेड. परयोजनाएं 

एस.सी.जेड.एम.ए. 

परवतन/आवयकताओ ंके बारे म 

अधक जानकार का सुझाव देता है 

पी.पी. वारा 1:4000 केल म 

ई.आई.ए./ई.एम.पी./सी.आर.जेड. मानच; 

परयोजना लेआउट एवं आवेदन (फाम I) क 

तैयार 

पी.पी. ने सी.आर.जेड. म अनुशंसा 

हेतु एस.सी.जेड.एम.ए. से संपक  

कया  

जन सुनवाई (यद 
आवयक हो) 

<20000 वग मीटर भवन के 

अनुमोदन हेतु राय/संघ शासत 

देश टाउन योजना ाधकार 

ेणी बी के तहत ई.आई.ए. अधसूचना 

2006 को आकषत करने वाल 
परयोजना के लए एस.ई.आई.ए.ए. 

ेणी ए के तहत ई.आई.ए. 

अधसूचना 2006 को आकषत करने 

वाल परयोजना के लए 

एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी. 

एससीजेडएमए अनुशसंा और 

सीआरजेड अधसूचना के 

ावधान के आधार पर मंजूर 

के लए वचार 

नामंजूर 
ाधकरण वारा अपेत परवतन/  

अधक जानकार के मामले म पीपी वारा 

पुन: तुत करना 

 60 दन म 

मंजूर दान करना 
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अनुलनक 2: ऐसे सलाहकार िजह मायता ात नहं है, को परयोजना क एक वशेष ेणी म नयुत 

कया जाना 

(संदभ: रपोट का पैरा 3.1 (i)) 

म.सं. परयोजना एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. 

वारा परयोजना क 

मंजूर 

ई.आई.ए. के लए सलाहकार 

1. महानगर गैस लमटेड, महारा 

वारा ाकृतक गैस पाइपलाइन 

बछाना 

2018 सलाहकार जे.वी. एनालटकल सवसेज, 

पुणे, िजह पाइपलाइन े के लए 

मायता ात नहं है। 

2. मैसस मोतीमहल होटल ा. 

लमटेड, कनाटक वारा मगलोर, 

दण कनड़ िजले म होटल भवन 

का नमाण।  

2017 पयावरण बंधन योजना और आपदा 

बंधन योजना, जो ई.आई.ए. का एक 

हसा थी, परयोजना तावक वारा 

एक मायता ात सलाहकार नयुत 

नहं कया गया था िजसके कारण 

परयोजना तावत क गई थी। 

3. महारा म रेडी पोट लमटेड वारा 

बंदरगाह सुवधाओं का वतार 

2018 नयुत सलाहकार वारा उन े म 

मायता ात नहं थी जहां वायु दषूण, 

रोकथाम, नगरानी और नयंण, 

खतरनाक अपशट बंधन, 

पारिथतक और जैव ववधता थी। 

4. मैसस ॉपकाना लिवड टोरेज 

(पी) लमटेड, कनाटक वारा 

करवार, कनाटक बंदरगाह पर 

पेोलयम उपाद भंडारण टमनल 

का नमाण।  

2015 पयावरण बंधन योजना समु वान 

अनुसंधान संथान, कारवार वारा तैयार 

क गई थी, जो एक मायता ात 

सलाहकार संगठन नहं थी। 

5. परमाणु ऊजा संयं के लए इनटेक 

और आउटफॉल सुवधा क थापना 

मैसस यूिलयर पावर कॉरपोरेशन 

ऑफ इंडया लमटेड, गुजरात 

वारा मथवद, िजला भावनगर, 

गुजरात म क गई थी। 

2015 इस परयोजना के लए एक सलाहकार 

के प म नयुत मैसस इंजीनयस 

इंडया लमटेड को "परमाणु ऊजा और 

धन के संकरण" े के लए 

एन.ए.बी.ई.ट. वारा मायता ात नहं 

थी। 

6. मैसस गुजरात औयोगक वकास 

नगम गुजरात वारा वागरा, िजला 

भच, दहेज (पी.सी.पी.आई.आर.) 

म पेोलयम, रसायन और 

2015 सलाहकार, एन.ई.ई.आर.आई., नागपुर 

को राय शा और शण यायन 

बोड/भारतीय गुणवता परषद वारा 

मायता ात नहं थी। 
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म.सं. परयोजना एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. 

वारा परयोजना क 

मंजूर 

ई.आई.ए. के लए सलाहकार 

पेोकेमकल नवेश े का 

वकास। 

7. मैसस मुंबई मेोपॉलटन रजन 

डवेलपमट अथॉरट, महारा वारा 

मुंबई ांसहाबर समु लकं 

2016 इस परयोजना के लए अप, कंसिटंग 

इंजीनयस और के.पी.एम.जी. के 

कंसोटयम को कंसटट के तौर पर 

नयुत कया गया था। हालांक, 

एन.ए.बी.ई.ट. यायन माण प 

मैसस कंसिटंग इंजीनयस सवसेज 

ाइवेट लमटेड से संबंधत अभलेख 

म संलन है। इसे समु लकं नमाण 

े के लए मायता ात नहं थी। 

8. भावनगर, गुजरात म मधु सलका 

ाइवेट लमटेड (एम.एस.पी.एल.) 

वारा एक वाह पाइपलाइन 

बछाना। 

2015 सलाहकार मैसस इंडोमर कोटल 

हाइोलस (पी) लमटेड, चेनई को 

राय शा और शण यायन 

बोड/भारतीय गुणवता परषद वारा 

मायता ात नहं थी। 

9. एन.एच.-8 ई, गुजरात के भावनगर-

पपावाव-पोरबंदर-वारका खंड के 

मौजूदा राजमाग का चौड़ीकरण और 

सुधार 

2016 सलाहकार मैसस एस.ट.यू.पी. सलाहकार 

ा. लमटेड, कोलकाता को राय 

शा और शण बोड/भारतीय 

गुणवता परषद वारा मायता ात 

नहं थी 

10. कलातालव और नमद गांव, तालुका 

और िजला भावनगर, (2846.15 

एकड़) म िथत अतरत नमक 

काय। 

2017 म 

एस.ई.आई.ए.ए. 

वारा वीकृत एव ं

मंजूर 

सलाहकार राय समु वान 

संथान-सी.एस.आई.आर. राय शा 

और शण यायन बोड/भारतीय 

गुणवता परषद वारा मायता ात 

नहं था 

11. मंुबई तटीय सड़क परयोजना 
(दिण) - ेटर मंुबई के मैसस नगर 

िनगम ारा समुी िलंक के वल 
छोर तक िेस ाईओवर 

2017 सलाहकार वारा दान कए गए 

यायन माणप म वैधता क अवध 

का उलेख नहं था िजसके कारण यह 

सुनिचत नहं कया जा सका क या 

ई.आई.ए. रपोट तैयार करत े समय, 

सलाहकार इसके लए पा था। 
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म.सं. परयोजना एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. 

वारा परयोजना क 

मंजूर 

ई.आई.ए. के लए सलाहकार 

12. मैसस नेशनल हाई पीड रेल 

कॉपरेशन लमटेड, महारा वारा 

मुंबई, मुंबई उप-शहर, ठाणे और 

पालघर िजले म सी.आर.जेड. े 

म हाई पीड रेलवे परयोजना 

2019 कंसटस, मैसस जी.पी.एस. 

टेनोलॉजीज ा. लमटेड को राय 

शा और शण यायन 

बोड/भारतीय गुणवता परषद वारा 

मायता ात नहं थी 

13. ट.ए.एन.जी.ई.डी.सी.ओ., तमलनाडु 

वारा िजला रामनाथपुरम म 

2X800 मेगावाट उपुर 

सुपरटकल थमल पावर लांट 

2017 सलाहकार राय शा और शण 

यायन बोड/भारतीय गुणवता परषद 

वारा मायता ात नहं था। 

14. टाटा केमकस लमटेड, गुजरात 

वारा मीठापुर म कछ क खाड़ी 

म उनके संयं से अंतम नपटान 

बदं ु तक उपचारत अपशट 

नपटान पाइपलाइन बछाना 

2017 सलाहकार राय समु वान 

संथान-सी.एस.आई.आर. राय शा 

और शण यायन बोड/भारतीय 

गुणवता परषद वारा मायता ात 

नहं था। 

15. मैसस डवज लेबोरेटरज लमटेड, 

आंदेश वारा पूव गोदावर िजले 

म बक ग मैयुफैचरगं यूनट 

क थापना 

2019 सलाहकार मैसस इंडोमर कोटल 

हाइोलस ा. लमटेड को राय 

शा और शण यायन 

बोड/भारतीय गुणवता परषद वारा 

मायता ात नहं था। 

16. मैसस अदानी पोट एव ं एस.ई.जेड. 

लमटेड, आं देश वारा 

कोथापनम गांव, नेलोर िजले म 

अंतराय चमड़ा परसर 

2015 सलाहकार पयावरण संरण शण 

और अनुसंधान संथान 

(ई.पी.ट.आर.आई.) को राय शा 

और शण यायन बोड/भारतीय 

गुणवता परषद वारा मायता ात 

नहं था। 

17. मैसस मोरमुगाओ पोट ट, गोवा 

वारा मोरमुगाओ बंदरगाह पर 

जहाज को कैपेसाइज करने के लए 

इनटेक चैनल को गहरा करना 

2016 सलाहकार मैसस डयू.ए.पी.सी.ओ.एस. 

लमटेड, गुड़गांव को राय शा और 

शण यायन बोड/भारतीय 

गुणवता परषद वारा मायता ात 

नहं था। 

18. मैसस भारत पेोलयम कॉपरेशन 

लमटेड, महारा वारा मुंबई 

2015 सलाहकार मैसस इको केम सेस एव ं

सवसेज, राय शा और शण 
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म.सं. परयोजना एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. 

वारा परयोजना क 

मंजूर 

ई.आई.ए. के लए सलाहकार 

मनमाड पाइपलाइन का माग 

बदलना 

यायन बोड/भारतीय गुणवता परषद 

वारा मायता ात नहं था। 

19. मैसस इंडयन रेयर अस लमटेड, 

ओडशा वारा आई.आर.ई.एल. 

कॉलेस, छतरपुर, गंजम िजले म 

5 एम.एल.डी. हाइड डसेलनेशन 

परयोजना का ताव 

2018 यह देखा गया क मेकॉन, रांची से 

संबंधत यायन माण प को मेकॉन 

लमटेड, बगलोर के यायन माण प 

के बजाय अभलेख म रखा गया था, 

जो वातव म शामल था। 

20. मैसस चेनई रवर रटोरेशन 

ट, तमलनाडु वारा एककृत 

कूम नद पारिथतक-पुनथापन 

परयोजना 

2017 सलाहकार मैसस एस.वी. एनवायरो लैब 

और सलाहकार, राय शा और 

शण यायन बोड/भारतीय 

गुणवता परषद वारा मायता ात 

नहं था। 

21. मैसस अडयार गेट होटल, तमलनाडु 

वारा चगलपू तालुक, िजला 

कांचीपुरम म समु तट रसॉट म 

खुल पाक ग को कवड पाक ग म 

परवतत करना 

2015 पी.पी. वारा तुत पयावरण बंधन 

योजना म इसे तैयार करने वाले मायता 

ात सलाहकार संगठन के नाम का 

उलेख नहं था। 
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अनुलनक 3: पुराने बेस लाइन डाटा का उपयोग कया जाना 

(संदभ: रपोट का पैरा 3.1 (ii)) 

म. 

सं. 

राय परयोजना का नाम परयोजना 

मंजूर क 

तथ 

कतने वष 

पुराना  डाटा 

था 

1.  आं देश  आं देश गैस वतरण नगम लमटेड 

(ए.पी.जी.डी.सी.) वारा काकनाडा डीप पोट वाटर म 

अपतटय एल.एन.जी. एफ.एस.आर.यू. सुवधा का 

वकास 

09.02.2016 3 से 4 वष 

2.  आं देश  मैसस अदानी पोट एव ं एस.ई.जेड. लमटेड वारा 

कोथापनमगांव, नेलोर िजले म अंतराय चमड़ा 

परसर। 

19.12.2015 4 वष 

3.  गुजरात परमाणु ऊजा संयं के लए इनटेक और आउटफॉल 

सुवधा क थापना मैसस यूिलयर पावर कॉरपोरेशन 

ऑफ इंडया लमटेड, गुजरात वारा मथवद, िजला 

भावनगर, गुजरात म क गई थी। 

03.05.2015 3 वष 

4.  गुजरात मैसस टाटा केमकस लमटेड वारा मीठापुर म कछ 

क खाड़ी म उनके संयं से अंतम नपटान बदं ुतक 

उपचारत अपशट नपटान पाइपलाइन बछाना 

10.07.2016 6 वष 

5.  गुजरात मैसस वेल ट एनवायरो मैनेजमट ऑगनाइजेशन वारा 

कोलक नद के कनारे गहरे समु तक कोलक मुहाने के 

जरये कॉमन टेड एलुएंट डपोजल पाइपलाइन 

परयोजना 

05.09.2016 6 वष 

6.  गुजरात मैसस गुजरात औयोगक वकास नगम वारा 

पेोलयम, रसायन और पेोकेमकल नवेश े 

(पी.सी.पी.आई.आर.) दहेज, वागरा, िजलाभच म 

वकास 

  

7.  कनाटक मैसस ॉपकाना लिवड टोरेज (पी.) लमटेड वारा 

करवार, कनाटक पोट म पेोलयम उपाद भंडारण 

टमनल का नमाण। 

17.06.2015 7 वष 

8.  महारा मैसस मुंबई मेोपॉलटन रजन डवेलपमट अथॉरट 

वारा मुंबई ांस हाबर समु लकं 

  

9.  महारा मंुबई तटीय सड़क परयोजना (दिण) - ेटर मंुबई के 

मैसस नगर िनगम ारा समुी िलंक के वल छोर तक 
िेस ाईओवर 
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म. 

सं. 

राय परयोजना का नाम परयोजना 

मंजूर क 

तथ 

कतने वष 

पुराना  डाटा 

था 

10.  महारा मलाड सीवेज टमट लांट 28.08.2017 8 वष 

11.  ओडशा मैसस टाटा टल एस.ई.जेड. लमटेड वारा गोपालपुर, 

गंजम, ओडशा म बहु-उपाद एस.ई.जेड./औयोगक 

पाक । 

20.09.2018 2 वष 

12.  तमलनाडु मैसस तमलनाडु जनरेशन एंड डयूशन कॉपरेशन 

लमटेड (ट.ए.एन.जी.ई.डी.सी.ओ.) वारा िजला 

रामनाथपुरम म 2X800 मेगावाट उपुर सुपरटकल 

थमल पावर लांट 
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अनुलनक 4: ई.आई.ए. समु वनपतय और जीव, पारिथतक प से संवेदनशील े पर परयोजनाओं 

के संभावत भाव का आकलन करने म वफल रहा 

(संदभ: रपोट का पैरा 3.1 (iii)) 

म 

सं. 

राय परयोजना का नाम समु वनपत और जीव, 

पारिथतक प से संवेदनशील 

े के लए जोखम 

ई.आई.ए. म शमन 

उपाय परकिपत नहं 

कया गया था 

1. आं देश मैसस कोवैलट 

लेबोरेटरज ाइवेट 

लमटेड वारा 

उपचारत बहःाव का 

समु नपटान। 

ई.आई.ए. म उपलध जानकार के 

अनुसार, पाइप लाइन सी.आर.जेड.-

III े, 'नो डवेलपमट ज़ोन' और 

इंटर-टाइडल ज़ोन से होकर गज़ुरती 

है, िजसम तटरेखा के साथ 3 मीटर 

से कम ऊँचाई क तटय वनपत 

के साथ रेत के टल के पैच होत ेह। 

ई.आई.ए. म रेत के टल 

पर कोई भाव शामल 

नहं था और शमन 

उपाय क परकपना 

नहं क गई थी। 

2. आं देश आं देश गैस वतरण 

नगम लमटेड 

(ए.पी.जी.डी.सी.) वारा 

काकनाडा डीप पोट 

वाटर म अपतटय 

एल.एन.जी. 

एफ.एस.आर.यू. सुवधा 

का वकास 

इस परयोजना के ई.आई.ए. म 

शामल एकमा शमन उपाय यह था 

क पाइलगं ऑपरेशन को एक नरम 

शुआत का उपयोग करना चाहए 

ताक उच शोर तर उपन होने 

से पहले समु जीव को े छोड़ने 

का समय मल सके। 

ई.आई.ए. रपोट ने 

अययन े म 

मछलय को छोड़कर 

कसी भी समु जीवन 

प पर परयोजना के 

भाव पर वचार नहं 

कया, िजसने पट प 

से संकेत दया क 

समु पारिथतक तं 

पर परयोजना के 

पयावरणीय भाव को 

कम करने पर वचार 

नहं कया गया था। 

3. गोवा मैसस मोरमुगाओ पोट 

ट वारा मोरमुगाओ 

बंदरगाह पर जहाज को 

कैपेसाइज करने के लए 

एोच चैनल को गहरा 

करना 

1. ई.आई.ए. रपोट म कहा गया है 

क हंपबैक डॉिफ़न और ांड ेवीप 

के आसपास के वाल भितय पर 

पयटन के कारण महवपूण दबाव 

था, और संघष, ोपेलर कारवाई 

आद के कारण जेर और संबंधत 

पोत संचलन से डॉिफ़न को 

नुकसान पहंुचा सकत ेह। अययन 

से पता चला है क जोखम संघष 

इसके लए भाव 

अययन ई.आई.ए. म 

नहं कए गए थे, िजसके 

परणामवप कोई 

शमन उपाय नधारत 

नहं कए गए थे। 



2 0 2 2 का   त वे द न  सं   या  4  
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 म  

सं.  

रा  य  प र यो ज ना  का  ना म  स म ु  व न  प त  औ र  जी व ,  

पा रि  थ त क   प  से  सं वे द न शी ल  

े   के   ल ए  जो ख म  

ई .आ ई .ए . म  श म न  

उ पा य  प र कि  प त  न हं  

 क या  ग या  था 

हो ने  क  सं भा व ना  है  औ र  इ स के  

प र णा म  व  प  गं भी र  या  घा त क  चो ट  

ल ग ने  क  सं भा व ना  ब ढ़  जा ती  है  ज ब  

ज हा ज  क ◌ी गि त  1 0- 1 4  स म ु  मी ल  

से  अ ध क  हो  जा ती  है  औ र  जै सा   क  

ि  ट को ण  चै न ल  म   व चा र   क ए  जा ने  

वा ले  ज हा ज  को  1 1  स म ु  मी ल  क  

ग त  से  आ गे  ब ढ़ ना  था,  इ स से  चो ट  

ल ग ने  क  सं भा व ना  थी ।  

2.  ई .आ ई .ए . क   र पो ट  के  अ न सुा र ,  

 च का ल म- सां को ले   खा डी   अ प नी  

स म ु  जै व   व व ध ता  के   ल ए  जा ना  

जा ता  है,  जो  ेि जं ग  े   से   स फ  4  

 क मी  दरू  था  औ र  म ो व  औ र  

 वं डो पे न  सी प  (  ला कुना   ले स टा)  के  

अ ला वा  2 0 0  से  अ ध क  जी व  औ र  

3 4  फा इ टो  लां क ट न   जा त य  को  

आ  य  दे ने  के   ल ए  जा ना  जा ता  

था ।),   ( अ न सु चूी- 4    जा त यां) ।  

ई. आ ई. ए.   र पो ट  म  य ह  भी  उ  ले ख  

 क या  ग या  है   क  ेि जं ग   भा व  

सा मा  य   प  से  ग त व ध  के  

अ ध क त म  4   क मी  त क  सी म त  था ।  

अ  य य न  े   के  भी त र  

ऐ से   प या व र ण-

सं वे द न शी ल  े   के   ल ए  

ेि जं ग  का   भा व  का 

अ य न  न हं   क या  ग या  

था  औ र  को ई  श म न  

उ पा य   न धा र त  न हं  

 क या  ग या  था । 

3.  ई .आ ई .ए .  र पो ट  ने   द श त   कया  

 क  जआु र  म हुा ना  का  अं त  वा र य  

े  , ि ज स म  अ  य य न  े   के  भी त र  

 च का ल म- सां को ले  खा डी,  ां डे   वी प,  

का बो रा ज- स र दा ओ   च ा नी   पै च  

शा म ल  ह,  ने   जा त य  क   व व ध ता  

को   द खा या  ि ज स म  1 8 6  ज ल य  

 जा त यां  ( पे लाि ज क  औ र  डे म स ल  

म छ ल य  से  य ु त  1 5 0   फ न फ श)  

शा म ल  ह  औ र  3 6  शे ल  म छ ल  

हा लाँ क ,   र पो ट  म  भू म  

स धुा र,   ख न न,  

औ  यो ग क र ण   औ र  

ेि जं ग  जै से   भा व  को  

स चूी ब    क या  ग या  है  

जो  स म ु  व न  प त य  

औ र  जी व  के   ल ए  का फ  

ख त रा  ह ।  उ न के  सं र  ण  

औ र   बं ध न  के   ल ए  

 क ए  जा ने  वा ले  श म न  



त ट य  पा र तं   के  सं र  ण  प र   न  पा द न  ले खा प र ा  

1 0 2 

 म  

सं.  

रा  य  प र यो ज ना  का  ना म  स म ु  व न  प त  औ र  जी व ,  

पा रि  थ त क   प  से  सं वे द न शी ल  

े   के   ल ए  जो ख म  

ई .आ ई .ए . म  श म न  

उ पा य  प र कि  प त  न हं  

 क या  ग या  था 

ि ज स म    टे श यं स  औ र  मो ल  क  

शा म ल  ह) ।  ां डे   वी प  म ूं गा,   पं ज,  

म छ ल  म  स म ृ  था  औ र  का बो रा ज-  

डो ना  पा उ ला- स र दा ओ  के  बी च  के  

अं त  वा र य  आ वा स  म  उ  च  स म ु  

शै वा ल  क   ब ह तुा य त  औ र   व व ध ता  

थी ।  

उ पा य  को  ई .आ ई .ए . म  

 व  ततृ  न हं   क या  ग या  

था ।  

4.  ग जु रा त  मै स स  अ दा नी  पे ो ने ट  

( द हे ज)  पो ट  ा इ वे ट  

 ल म टे ड   वा रा  अ डा नी  

पे ो ने ट  ( द हे ज)  पो ट,  

भ  च  ि ज ले  का   व  ता र  

ई. आ ई .ए .  र पो ट  म  कं  ट  काि  टं ग,  

 न मा ण  उ प क र ण  क  स फा ई,  वा ह न  

गै रे ज  का य शा ला,   न मा ण  उ प क र ण  के  

सं चा ल न  से  ते ल   र सा व  औ र  डी ज ल  

जे न रे टं ग  से ट  के  दौ रा न  अ प श  ट  

ज ल  के  उ  पा द न  क  प र क  प ना  क  

ग ई  थी  औ र  य ह  त ट रे खा  के  पा स  

स म ु  पा नी  क  ग णु व  ता  को  

 भा व त  क र ने  के   ल ए  क हा  ग या  

था ।  

ई .आ ई .ए .  र पो ट   म 

 भा व  क  प ह चा न  के  

बा व ज दू,  को ई  श म न  

उ पा य  न हं  ब ता या  ग या  

था ।  

इं ट र टा इ ड ल  मै ो  ब थो स  क  आ बा द  

ने  म  य म  स म हू   व व ध ता  के  सा थ  

मै ो  ब टो स  के  अ पे ा क तृ  उ  च  

 था यी   टॉ क  का  सं के त   द या ।  

ई. आ ई. ए.  ने  आ गे  क हा   क  प नु  ह ण  

से  ल ग भ ग  2 3  हे  टे य र  ब ट क  

आ वा स   भा व त  हो गा  औ र  ब ट क  

जी व  क  को ई  प नु वा स  सं भ व  न हं  

थी   य क  प नु  ह ण  के  का र ण  

 न वा स   था यी   प  से  खो  जा ए गा ।  

प र यो ज ना  े   म  ब ट क  

जी व  के  सं र  ण  के   ल ए  

को ई  श म न  उ पा य  क  

प र क  प ना  न हं  क  ग ई  

थी ।  

5.  ग जु रा त  प र मा ण  ु ऊ जा  सं यं   के  

 ल ए   इ न टे क   औ र  

आ उ ट फॉ ल  स ु व धा  क  

 था प ना   मै स स  

 य िू  ल य र   पा व र  

1.  ई. आ ई. ए.   र पो ट  ने  सं के त   द या  

 क  प र यो ज ना  े   फा इ टो  लां क ट न  

औ र  ज ू ल क ट न  के  मा म ले  म  म  य म  

उ  पा द क  था ।  रा इ ज़ो फो रा  औ र  

ए व से न या   जा त य  से  य ु त  म ो व  

ई .आ ई .ए .  र पो ट  औ र  

सी. आ र. जे ड.  मं ज रू  दो न  

प र यो ज ना  े   म  औ र  

उ स के  आ स पा स  इ स  त र ह  

के   व व ध  व न  प त य  
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राय परयोजना का नाम समु वनपत और जीव, 

पारिथतक प से संवेदनशील 

े के लए जोखम 

ई.आई.ए. म शमन 

उपाय परकिपत नहं 

कया गया था 

कॉरपोरेशन ऑफ इंडया 

लमटेड, गुजरात वारा 

मथवद, िजला 

भावनगर, गुजरात म 

क गई थी। 

वनपत अलंग शपयाड के पास 

नद के कनारे और कैसया जात, 

ोसोपस, अज़ादराछा जातय से 

युत तटय वनपतय अछ 

संया म पाई गई थी। अलंग 

शपयाड के नकट परयोजना े 

म टाइडल लैस/मडलैस का 

वशाल वतार था। 

और जीव पर 

परयोजना के भाव पर 

चुप थे। चंूक भाव क 

पहचान नहं क गई थी, 

कोई शमन उपाय 

नधारत नहं कए गए 

थे। 

2. ई.आई.ए. रपोट म कहा गया है 

क कंडनेसर कूलगं वॉटर 

(सी.सी.डयू.) का तापमान समु 

के पानी के परवेश के तापमान से 

7 डी सेिसयस अधक होगा और 

यह शायद समु पारतं पर 

एकमा बड़ा भाव होगा। 

सावजनक डोमेन म उपलध 

वैानक आंकड़ से यह समझा जा 

सकता है क तापमान बढ़ने से पानी 

म ऑसीजन क घुलनशीलता कम 

हो जाती है, िजससे जैवक 

ऑसीजन क मांग (बी.ओ.डी.) बढ़ 

जाती है। 

बढ़े हुए तापमान के 

भाव का अययन 

केवल मछलय के लए 

कया गया था, वह भी 

तब जब मछल क 

लडगं े म सबसे कम 

बताई गई थी। इसका 

अययन 

फाइटोलांकटन और 

ज़ोलांकटन के लए नहं 

कया गया था, जो 

मयम उपादकता 

दखात ेथे। 

3. समु ई.आई.ए. के अनुसार, 

अलंग-सोसया शप ेकंग याड 

(ए.एस.एस.बी.वाई.) परयोजना े 

से 5 कमी दण म िथत था और 

सावजनक डोमेन म उपलध 

जानकार के अनुसार, जहाज तोड़ने 

वाले याड के अंतवारय े म भार 

धातु संदषूण था। इसके अलावा, 

खंभात क खाड़ी म एक तावत 

कपसर परयोजना बांध छाया 

(मीठ वरडी) थल के उतर म 18 

परयोजना पर अलंग 

शप ेकंग याड और 

कपसार बांध के भाव 

को यान म नहं रखा 

गया था। चंूक कोई 

भाव नहं पहचाना गया 

था, कोई शमन उपाय 

क परकपना नहं क 

गई थी। 
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राय परयोजना का नाम समु वनपत और जीव, 

पारिथतक प से संवेदनशील 

े के लए जोखम 

ई.आई.ए. म शमन 

उपाय परकिपत नहं 

कया गया था 

कलोमीटर क दरू पर था। परमाणु 

ऊजा वभाग (डी.ए.ई.) क साइट 

चयन रपोट (जून 2007) ने 

सफारश क थी क तावत 

साइट म बहुत अधक तीता के 

भूकंप क िथत म बांध के टूटने 

से परमाणु ऊजा संयं थल के 

अपम म कपसार बांध म बाढ़ 

आने के भाव क जांच करने के 

लए एक वततृ अययन कया 

जाना चाहए यक कपसर बांध 

गहरे गाद के ऊपर िथत था। 

6. महारा मैसस नगर नगम 

वारा मुंबई तटय सड़क 

परयोजना (दण) - 

ेटर मुंबई के समु 

लकं के वल छोर तक 

सेस लाईओवर का 

नमाण। 

1. ई.आई.ए. ने नधारत कया क 

परयोजना े म लवणीकरण, 

अलकरण और तटरेखा रण होने 

से मैोव, जलय जीव, मछल और 

वासी पय के जनन और 

खाय खंृला भावत हगे। 

ऐसे म सुझाए गए 

परणाम म शमन के 

उपाय अधूरे ह जैसे धूल, 

पानी का छड़काव और 

शोर आद क नगरानी 

सीधे संबंधत नहं ह 

2. ई.आई.ए. रपोट ने भाव क 

पहचान क, जैसे: तलछट म लम 

का नमाण जो मछल और बटोस 

को भावत करता है। पौध क वृ 

को भावत करने वाल मैलापन म 

वृ, पानी के पी.एच. मान म वृ 

के कारण अगल पनपना, पानी म 

कम घुलत ऑसीजन के साथ 

तापमान म वृ, तकाल, लंबे समय 

तक समु जीव के लए 

संवेदनशील, आवयक जनन और 

नसर आवास क अवध म गरावट 

के कारण यावसायक प से 

महवपूण मछलय म दघकालक 

कमी आई है। 

यह देखा गया है िक 
शमन उपायो ंका सुझाव 
िदया गया जैसे सवम 
ावहारक ौोिगकी 
का उपयोग, तरल और 
ठोस कचरे का उिचत 
बंधन और पया शोर 
िनयंण उपायो ं ने 
पहचाने गए भाव से 
सीधे संबंिधत नही ंहै। 
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7. महारा  मैसस नगर नगम ेटर 

मुंबई वारा मलाड 

सीवेज उपचार संयं का 

नमाण 

1. ई.आई.ए. रपोट ने अकेले मलाड 

एस.ट.पी. पर यान क त करने के 

बजाय मुंबई शहर म और उसके 

आसपास पयावरण क िथत म 

सुधार के लए मौजूदा सुवधाओं के 

वकास को पूरा कया। इस कार 

यह परयोजना े म और उसके 

आसपास थलय और जलय 

पारिथतक को शामल करने म 

वफल रहा, िजसम बथोस, 

फाइटोलांकटन, ज़ोलांकटन शामल 

थे। 

चंूक ई.आई.ए. म 

थलय और जलय 

जीव का कोई ववरण 

शामल नहं कया गया 

था, उन पर कसी भाव 

क पहचान नहं क गई 

थी और न ह शमन 

उपाय क परकपना 

क गई थी। 

8. महारा  मैसस नगर नगम गैस 

लमटेड वारा उरण 

(िजला रायगढ़) से नवी 

मुंबई महानगर म 

पाइपलाइन तक 

ाकृतक गैस बछाना। 

यह पाइपलाइन उरण, बोकाडवीरा, 

ोणागर, फंुड,े सोनार, जसई, उव े

और कलेगौथन के गांव से गुजर 

रह थी, जो सभी मोव के लए 

स थे। ई.ए.सी. बैठक के दौरान 

पी.पी. वारा द गई तुत म 

मोव के घने पैच से गुजरने वाल 

पाइपलाइन क एक तवीर भी 

दखाई गई। 

मोव के सुरा एव ं

संरण के लए शमन 

योजना तैयार करने के 

बजाय, ई.आई.ए. रपोट 

ने पाइपलाइन के माग 

के साथ मोव क 

उपिथत से इनकार 

कया। 

9. महारा  मैसस रेडी पोट लमटेड 

वारा पोट रेडी, सधुं 

दगु म सुवधाओं का 

वतार 

ई.आई.ए. रपोट ने केवल ेड 

सामी के साथ े के सुधार के 

दौरान पानी क गंदलेपन को एक 

भाव के प म पहचाना। 

बेथोस और समु 

आवास के नुकसान के 

संदभ म ई.आई.ए. ने 

भूम सुधार और िेजंग 

के भाव पर वचार 

नहं कया; समु 

पयावरण के लए 

पहचाने गए खतर के 

लए भी कोई शमन 

उपाय का ताव नहं 

कया गया था। 



तटय पारतं के संरण पर नपादन लेखापरा 

106 

म 

सं. 

राय परयोजना का नाम समु वनपत और जीव, 

पारिथतक प से संवेदनशील 

े के लए जोखम 
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उपाय परकिपत नहं 

कया गया था 

10.  महारा  जे.एस.डयू. 

इंाचर लमटेड 

वारा तालुका पालघर, 

िजला ठाणे, महारा के 

नंदगांव म ऑल वेदर 

ीनफड जेी का 

नमाण 

ई.आई.ए. रपोट के अनुसार पूर 

सुवधा का नमाण पुनः ात भूम 

पर कया जाना था। हमने देखा क 

ई.आई.ए. रपोट म नंदगांव म जेी 

का केवल वैचारक लेआउट उपलध 

था। हालांक, ई.आई.ए. रपोट म 

कहं भी इस अवधारणामक लेआउट 

पर आगे वचार नहं कया गया था। 

चंूक भूम सुधार के 

कसी भी भाव क 

पहचान नहं क गई थी, 

इसलए शमन के उपाय 

क परकपना नहं क 

गई थी। 

11.  महारा  मैसस मुंबई 

मेोपॉलटन रजन 

डवेलपमट अथॉरट 

वारा मुंबई ांस हाबर 

समु लकं का 

नमाण 

एम.सी.जेड.एम.ए. ने अपनी 

सफारश म कहा क परयोजना 

तावक को एक वशेष एजसी से 

परामश करना था, नमाण काय शु 

करने से पहले मडलैस को होने 

वाले नुकसान को कम करने के लए 

नयमत प से नमाण कमय के 

लए शण कायम शु करना 

था। इसके अलावा, तावक को 

बॉबे नेचुरल ह सोसाइट 

(बी.एन.एच.एस.) से सुरा उपाय के 

बारे म वशेष राय लेनी थी ताक 

लेमगंो आवास म गड़बड़ी को कम 

कया जा सके। 

चंूक कोई भाव नहं 

पहचाना गया था  

इसलए न तो तावक 

वारा मडलैस और 

लेमगंो पर भाव के 

मूयांकन के लए कोई 

अययन कया गया 

और न ह कसी 

वशेष एजसी से 

परामश लया गया और 

ना ह कोई शमन उपाय 

क परकपना क गई 

थी। 

12.  ओडशा मैसस टाटा टल 

एस.ई.जेड. लमटेड 

वारा गोपालपुर, गंजम, 

ओडशा म बहु-उपाद 

एस.ई.जेड./औयोगक 

पाक  का नमाण 

परयोजना े ने फाइटोलाकंटन, 

ज़ोलांकटन और बेिथक  जैव 

ववधता (पॉलचटे वस, 

टेशयंस, गैोपोस इयाद) के 

मामले म समृ ववधता दखाई, 

इसलए परयोजना म पाइपलाइन 

बछाने क परकपना क गई है। 

बटक जीव पर खाई के 

इस तरह के भाव को 

कम करने के उपाय का 

अययन नहं कया 

गया था। 

13.  तमलनाडु मैसस ई.आई.डी. पैर 

(इंडया) लमटेड वारा 

िजला रामनाथपुरम म 

ई.आई.ए. रपोट म परयोजना े 

म पारिथतक प से महवपूण 

वशट पारिथतक तं जैसे रेत 

चंूक कसी भाव क 

पहचान नहं क गई थी, 

इसलए शमन के उपाय 
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कया गया था 

समु शैवाल का 

इनटेक और आउटफॉल 

सुवधा 

के टले, समु घास या मोव का 

उलेख है। 

क परकपना नहं क 

गई थी। 

14.  पिचम 

बंगाल 

मैसस कोलकाता पोट 

ट वारा हिदया 

डॉक कॉलेस, 

कोलकाता पोट (पिचम 

बंगाल) म हुगल नद 

के ऊपर कनारे और 

हुगल नद के पिचमी 

तट पर तीसरे ऑयल 

जेी, मनी बक 

कैरयर हडलगं सुवधा 

क थापना 

ई.आई.ए. रपोट से पता चला है क 

इस े म फाइटोलाकंटन, 

ज़ोलांकटन और बथोस का समृ 

घनव था। हिदया औयोगक े 

के मुख वनपतय म वभन 

कार के पेड़, झाड़याँ, जड़ी-बूटयाँ 

और पवतारोह, फ़न जातयाँ 

शामल ह। अययन े म हुगल 

नद के मुहाने पर नयाचार वीप 

शामल है, िजसम मोव थे। 

ई.आई.ए. रपोट म 

मोव सहत 

फाइटोलांकटन, 

जूलांकटन, बथोस, 

वनपत पर भाव क 

पहचान नहं क गई थी। 

चंूक भाव क पहचान 

नहं क गई थी, इसलए 

कोई शमन उपाय 

नधारत नहं कया 

गया था। 
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म 

सं. 

राय परयोजना का नाम मानदंड टपणीयां 

1. गोवा मैसस मोरमुगाओ पोट 

ट वारा 

मोरमुगाओ बंदरगाह 

पर जहाज को 

कैपेसाइज करने के 

लए एोच चैनल को 

गहरा करना 

आपात िथत जैसे जहाज से जुड़ी 

दघुटनाएं, जहाज से तले रसाव, 

बंदरगाह क सीमा और बथ के 

भीतर बोड जहाज पर 

आग/वफोट, समु म जहाज के 

इंजन का टूटना और भूकंप 

ई.आई.ए. रपोट म वणत थी। 

परयोजना थल भारत का भूकंपीय 

मानच के तहत एक मयम 

तीता वाले े म जो जोन-III के 

अंतगत आता था। 

हमने पाया क आपदा 

बंधन योजना म वणत 

आपात िथतय के लए 

कोई शमन उपाय शामल 

नहं हो पाया था। 

 

 

 

2. कनाटक मैसस यू मगलोर 

पोट ट वारा यू 

मगलोर पोट म वेटन 

डॉक आम म चार बथ 

का वकास 

तवेदन म काश डाला गया था।  

3. महारा मैसस नेशनल हाई 

पीड रेल कॉपरेशन 

लमटेड वारा मुंबई, 

मुंबई उप-शहर, ठाणे 

और पालघर िजले 

(पी.एच.) म 

सी.आर.जेड. े म 

हाई पीड रेलवे 

ोजेट का नमाण 

ई.आई.ए. रपोट म बताया गया है 

क परयोजना थल को जोन -III 

के तहत वगकृत कया गया था, 

जो एक मयम तीता वाला भूकंप 

े था और पिचमी तट कभी-

कभी भयंकर चवाती तूफान का 

े था। 

आपदा बंधन योजना म 

ऐसी आपदा के दौरान पी.पी. 

वारा उठाए जाने वाले 

शमन उपाय क परकपना 

नहं क गई थी और जहां 

भूकंप तरोधी संरचनाओं 

का उपयोग नमाण और 

संचालन चरण के लए कया 

गया था। 
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म 

सं. 

राय परयोजना का नाम मानदंड टपणीयां 

4. महारा मेसस दािजकाका 

गाडगल डवेलपस ा. 

लमटेड वारा मौजा 

कद, िजला रनागर 

महारा म होटल 

बिडगं (रजॉट-3) 

का नमाण 

परयोजना थल को भारतीय 

मानक यूरो 2000 के भूकंपीय 

मानच, जोन IV  के अतगत 

वगकृत कया गया है। जो क एक 

उच जोखम े है।  

ऐसी आपदा के दौरान आपदा 

बंधन योजना म आपदाओं 

के कार और पी.पी. वारा 

कए जाने वाले शमन उपाय 

का वणन अभलेख म नहं 

पाया गया था। 

5. महारा मेसस मुंबई 

मेोपॉलटन रजन 

डवेलपमट अथॉरट 

वारा मुंबई ांस हाबर 

सी लकं का नमाण 

रैपड ई.आई.ए. रपोट 2012 के 

अनुसार,परयोजना थल को 

भारतीय मानक यूरो, के भूकंपीय 

मानच के अंतगत जोन-III एक 

मयम तीता वाले े के तहत 

वगकृत कया गया था। पिचमी 

तट कभी-कभी भयंकर चवाती 

तूफान आत ेथे।  

आपदा बंधन योजना म 

ऐसी आपदा के दौरान पी.पी. 

वारा उठाए जाने वाले शमन 

उपाय का ववरण नहं दया 

गया था और यह भी क इस 

सी- लकं के नमाण के लए 

भूकंप तरोधी संरचनाओं 

का उपयोग कया जाना था। 

6. महारा  मैसस दािजकाका 

गाडगल डवेलपस ा. 

लमटेड वारा मौज े

काद, िजला रनागर, 

महारा म होटल 

बिडगं (रजाट-2) 

का नमाण 

ई.आई.ए. रपोट के अनुसार, 

परयोजना थल को भारतीय 

मानक यूरो (बी.आई.एस.) 2000 

के जोन-IV के तहत वगकृत कया 

गया था,  जो क भारत के भूकंपीय 

मानच म  एक ऐसा े िजसम 

एम.एम. (संशोधत मक ल 

तीता) पैमाने पर तीता VII के 

अनुप बड़ी त हुई थी। 

यह पाया गया क ऐसी 

आपदा के दौरान पी.पी. 

वारा आपदाओं के कार 

और शमन उपाय को दशाने 

वाल आपदा बंधन योजना 

पी.पी. वारा तैयार नहं क 

गई थी। 

7. पिचम 

बंगाल 

मैसस कोलकाता पोट 

ट वारा हिदया 

डॉक कॉलेस, 

कोलकाता पोट पर 

हुगल नद के 

पिचमी तट और 

तीसर तले जेी के 

अपम पर मनी 

बक कैरयर हडलगं 

सुवधा क थापना 

तवेदन म काश डाला गया था।  
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ऐसी परयोजनाएं जहां ई.आई.ए. रपोट म कोई आपदा बधंन योजना शामल नहं थी 

म 

सं. 

राय परयोजना का नाम 

1. गुजरात मैसस टूरम कॉरपोरेशन ऑफ गुजरात लमटेड वारा माडंवी, िजला कछ म ीनफड 

बीच रज़ॉट का वकास। 

2. गुजरात मैसस वेल ट एनवायरो मैनेजमट ऑगनाइजेशन वारा कोलक नद के कनारे कोलक 

एचुर के रात ेगहरे समु तक कॉमन टेड एलुएंट डपोजल पाइपलाइन परयोजना 

3. गुजरात मैसस टाटा केमकस लमटेड वारा मीठापुर कछ क खाड़ी म मरन आउटफॉल पॉइंट 

पर उपचारत अपशट जल के नपटान के लए उपचारत अपशट नपटान पाइपलाइन 

और डयूज सटम बछाना 

4. गुजरात सड़क एवं भवन वभाग वारा बेट और ओखा, वारका के बीच समु पुल का नमाण 

5. गुजरात नरमा लमटेड वारा ाम कलातलव और नमद, तालुका और िजला भावनगर म िथत 

अतरत नमक काय (2846.15 एकड़) 

6. कनाटक मैसस ॉपकाना लिवड टोरेज (पी) लमटेड वारा करवार, कनाटक पोट म पेोलयम 

उपाद भंडारण टमनल का नमाण। 

7. महारा बी.पी.सी.एल. वारा मुंबई मनमाड पाइपलाइन का माग बदलना 

आपदा बंधन योजना तैयार करने के लए उपयोग कए जाने वाले तावत तठान 

के जोखम मूयांकन अययन को पी.पी. को जार कए गए नकासी प म एक वशट 

शत के प म रखा गया था। 

8. तमलनाडु मेसस ई.आई.डी. पैर (इंडया) लमटेड वारा िजला रामनाथपुरम म समु शैवाल का 

इंटेक और आउटफॉल क सुवधा 

9. तमलनाडु तवेदन म काश डाला गया। 
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अनुलनक 6: एम.ओ.ई.एफ.एवं सी.सी. वारा द गई मंजूर जहां महवपूण पूवापेाएँ परयोजना तावक पर छोड़ द गई थीं ताक मंजूर देने के बाद इसक तैयार और 

इसका पालन कया जा सके 

(संदभ: रपोट का पैरा 3.2 (i)) 

म. 

सं. 

राय परयोजना का नाम मंजूर दान करने से पूव महवपूण पूवापेाओं को सुनिचत नहं 

कया गया था 

टपणीयां 

1. गुजरात मेसस गुजरात औयोगक वकास 

नगम वारा दहेज, वागरा, िजला 

भच म पेोलयम, रसायन और 

पेोकेमकल नवेश े 

(पी.सी.पी.आई.आर.) का वकास 

नकासी प म एक वशट शत, नधारत क गई थी क 

सी.आर.जेड. े म मोव और मडलैट के संरण के लए एक 

तिठत संथान के मायम से एक फम और समयब काय योजना 

तैयार क जानी थी और इसके कायावयन के लए पयात धन 

नधारत कया जाना था। योजना क नगरानी एक समत वारा 

क जानी थी, िजसम परयोजना समथक, गुजरात राय वन वभाग 

और गुजरात समु बोड के तनध शामल थे। 

यह पाया गया था क सी.आर.जेड. े म 

मोव और मडलैट के संरण के लए काय 

योजना परयोजना को मंजूर देने से पहले पूव-

आवयकता के प म नहं बनाई गई थी। 

मंालय ने े म मोव और मडलैट के 

संरण का मामला पी.पी. क सुवधा पर छोड़ 

दया है। 

नकासी प क एक अय वशट शत के लए एक तिठत 

वशेष संथान वारा तटय बंधन योजना के लए वैानक 

अययन क तैयार क आवयकता है। नद क पारिथतक और 

तटय े म मय पालन पर नभरता को यान म रखत े हुए 

सभी हतधारक वारा परणाम कायािवत कए जाने थे। सवतम 

पुनचण थाओं क खोज के अलावा, परयोजना के लए पानी क 

भार मांग को पूरा करने के लए वैकिपक जल संसाधन क खोज 

क जानी थी। 

मंजूर देने से पहले मंालय वारा शत को 

एक पूवापेा बना दया जाना चाहए था 

यक कसी भी पी.पी. के लए अपनी 

परयोजना के लए मंालय से मंजूर प ात 

करने के बाद वैानक अययन करने और 

वैकिपक तरक या संसाधन का पता लगाने 

क संभावना नहं है। 

2. गुजरात मैसस टाटा केमकस लमटेड 

वारा मीठापुर कछ क खाड़ी म 

मंजूर प क एक वशट शत के लए पी.पी. को पोशा खाड़ी क 

समु और थानक जातय सकुराओलस गुजराटका और 

चंूक एक परयोजना शु करने के बाद आधार 

रेखा को पूवयापी प से दज नहं कया जा 
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म. 

सं. 

राय परयोजना का नाम मंजूर दान करने से पूव महवपूण पूवापेाओं को सुनिचत नहं 

कया गया था 

टपणीयां 

उनके संयं से अंतम नपटान बदं ु

तक उपचारत अपशट नपटान 

पाइपलाइन बछाना 

एंटेयोलडएला पॉशा (मोलक जातयां), तटय जैव ववधता के 

लए आधार रेखा वकसत करने और समु घास के बेड पर वशेष 

यान देने के साथ ह व-वाषक नगरानी क आवयकता होती है। 

सकता था, इस तरह क शत को मंजूर प 

म शामल करना यथ था। इसे परयोजना क 

मंजूर के लए पूव-आवयकता के प म 

बनाया जाना चाहए था। 

3. गुजरात मुख ऑगनाइजस एल.एल.पी.  

वारा सूरत के बारबोधन गांव म 

आवासीय परयोजना 'सन सट' का 

नमाण 

पी.पी. वारा तावत नमाण े का कुछ भाग सी.आर.जेड.-III 

के अंतगत आता था। पी.पी. से संशोधत परयोजना लेआउट मानच 

के लए जोर देने के बजाय, जी.सी.जेड.एम.ए. ने पी.पी. से केवल यह 

शत रखी क वह सीआरजेड-III म कोई नमाण गतवध नहं करेगा। 

गुजरात एस.सी.जेड.एम.ए. ने एस.ई.आई.ए.ए. 

को अपने अनुशंसा प म एक शत रखी थी 

क पी.पी. एन.डी.जेड. म कोई नमाण नहं 

करेगा। एस.ई.आई.ए.ए. ने इस शत के 

अनुपालन को सुनिचत करने के लए मंजूर 

देने से पहले संशोधत परयोजना लेआउट 

मानच पर जोर नहं दया। 

4. गुजरात मैसस टूरम कॉरपोरेशन ऑफ 

गुजरात लमटेड वारा माडंवी, 

िजला कछ म ीनफड बीच 

रज़ॉट का वकास। 

ट.सी.जी.एल. वारा तावत नमाण े का कुछ हसा नो 

डवेलपमट जोन (एन.डी.जेड.) यानी एचटएल से 200 मीटर लडवड 

साइड के भीतर पड़ रहा था। 

गुजरात एस.सी.जेड.एम.ए. ने एम.ओई.एफ. 

एवं सी.सी. को लखे अपने अनुशंसा प म 

एक शत रखी थी क पी.पी. एन.डी.जेड. म 

कोई नमाण नहं करेगा। ईएसी ने इस शत 

के अनुपालन को सुनिचत करने के लए पीपी 

से संशोधत परयोजना लेआउट मानच पर 

जोर नहं दया। 
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5. कनाटक मेसस मोतीमहल होटल ा. 

लमटेड वारा मगलोर, दण 

कनड़ िजले म होटल भवन का 

नमाण 

तावत परयोजना थल सी.आर.जेड.-वतीय े म पड़ता है 

और तावत नमाण गतवध गुपुर नद के एच.ट.एल. से 34 

मीटर क दरू पर थी। लयरस लेटर म कहा गया है क पाक ग 

थल को एच.ट.एल. से 200 मीटर के 'नो डवेलपमट जोन' से बाहर 

थानांतरत कया जाना चाहए। 

यह पाया गया क ई.ए.सी. ने एन.डी.जेड. से 

परे पाक ग थल को थानांतरत करने के 

लए इसे पी.पी. पर छोड़ दया और मंजूर के 

लए परयोजना क सफारश करने से पहले 

एक संशोधत वैचारक योजना क आवयकता 

क मांग क। 

नकासी प के लए आवयक है क संबंधत ाधकरण के परामश 

से एक मजबूत वषा जल संचयन णाल थापत क जानी चाहए। 

वषा जल संचयन योजना क तुत को 

वीकृत दान करने से पूव पूव-आवयकता 

के प म तुत नहं कया गया था। 

6. महारा मेसस नेशनल हाई पीड रेल 

कॉपरेशन लमटेड वारा मुंबई, 

मुंबई उप-शहर, ठाणे और पालघर 

िजले (पी.एच.) म सी.आर.जेड. े 

म हाई पीड रेलवे परयोजना का 

नमाण 

परयोजना क सफारश करत ेसमय ईएसी ने मांग क क मोव 

सेल, ठाणे, वन वभाग, महारा सरकार वारा यापक मोव 

वृारोपण और बंधन योजना तैयार क जानी चाहए। 

यापक मोव वृारोपण और बंधन योजना 

क तैयार को पूव-अपेत शत नहं बनाया 

गया था बिक इसके बजाय नकासी प म 

एक वशट शत के प म रखा गया था। 

परयोजना क सफारश करत ेसमय ई.ए.सी. क आवयकता थी क 

राय म संबंधत एजसी के परामश से तकाल कायावयन के लए 

वततृ काय योजना के साथ ठाणे क लेमगंो अभयारय के 

लए एक मजबूत संरण और बंधन योजना वकसत क जाए। 

परयोजना को मंजूर देने से पहले इस 

आवयकता को पूरा करने पर जोर नहं दया 

गया। 

आगे क जांच और परयोजना कायम के हसे के प म संभावत 

समावेशन के लए सी.आर.जेड. मंजूर के छह महने के भीतर 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. को तुत कया जाना था। 

इस कृत का यवहायता अययन 

अधमानतः परयोजना मंजूर क पूवापेाओं 

का एक हसा होना चाहए था। इस मामले 
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म, पी.पी. वारा बाद म ऐसा कोई अययन 

तुत नहं कया गया था। 

वशेष मूयांकन समत ने दहानु तालुका पयावरण संरण 

ाधकरण से एक अलग मजंूर क आवयकता पर काश डाला 

यक दहानु तालुका को 1991 से वशेष सुरा ात थी 

(एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. - सुीम कोट के आदेश पर - इस े 

को पारिथतक प से नाजकु घोषत करने वाल एक अधसूचना 

पारत क थी और अय बात के अलावा, े म खतरनाक उयोग 

तबंधत कये थे।) 

हमने पाया क मंजूर दान करने से पहले 

दहानु तालुका पयावरण संरण ाधकरण से 

अलग मंजूर ात करना पूव-आवयकता के 

प म नहं कया गया था। 

7. महारा  मेसस युनसपल कॉपरेशन ऑफ 

ेटर मुंबई वारा मलाड सीवेज 

टमट लांट का नमाण 

 

 

मोव पुनरपण को सी.आर.जेड. नकासी प क एक वशट शत 

बना दया गया था। अनापित प के अनुसार इस परयोजना के 

अंतगत मोव आछादन े का पांच गुना अथात 180 हेटेयर 

(36 हेटेयर X 5) फर से भरना था। पी.पी. ने हालांक मंालय से 

संपक  कया और कहा क उसके लए 180 हेटेयर भूम पुनरपण 

के लए ात करना संभव नहं होगा और वशट िथत म संशोधन 

करने और 5 गुना भावत मोव के साथ े के पांच गुना पुनरपण 

क िथत को बदलने का अनुरोध कया। दसंबर 2018 म नकासी 

प को संशोधत करके इसे मंजूर द गई थी 

हमने पाया क मंालय ने सी.आर.जेड.-I े 

म इस वशेष परयोजना को अनुमत देने के 

लए सी.आर.जेड. अधसूचना 2011 म 

संशोधन कया। 

मंालय ने आगे मंजूर प क वशट शत 

म संशोधन क अनुमत द। 

ये दोन अपवाद समु पयावरण के संरण 

क भावना के व थे, जो क मंालय का 

वातवक अधदेश है। 

पी.पी. ने 196वी ंई.ए.सी. बैठक म सूचत कया क उसने पहले ह 

ठाणे िजले म मोव पुनरपण के लए उपयुत 24 हेटेयर सरकार 

भूम अधहण एक समय लेने वाल या 

है लेकन एम.ओ.ई.एफ.एंडसी.सी. ने मोव 
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भूम का अधहण कर लया था और इसे आगे क या के लए 

अतरत धान मुय वन संरक (मुंबई मोव सेल) को सप दया 

गया था। बाक 11 हेटेयर जमीन का अधहण कया जा रहा था। 

तथाप, अभलेख म भूम के इस अधहण के संबंध म कोई साय 

नहं पाया गया। 

पुनरपण के लए भूम अधहण को मंजूर 

देने के लए पूव-आवयकता नहं बनाया है। 

इस मामले म भावत मोव मुंबई े म 

सबसे अछा टॉक थे। साथ ह, परयोजना 

मंजूर क शत का अनुपालन सुनिचत नहं 

कया गया था। 

8. महारा मैसस नगर नगम वारा मुंबई 

तटय सड़क परयोजना (दण) - 

ेटर मुंबई के सेंस लाईओवर से 

सागर लकं के वल छोर तक के 

नमाण 

सी.आर.जेड. क मंजूर के अनुसार, तावक को डोमेन वशेषता 

वाले संथान से एक समु जैव ववधता संरण योजना वकसत 

करनी थी और इसे एक वष के भीतर एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी. को 

तुत करना था। 

समु जैव ववधता संरण योजना के अभाव 

म वीकृत दान करने से वीकृत दान 

करने का उेय वफल हो गया। 

9. महारा मेसस दािजकाका गाडगल डवेलपस 

ा. लमटेड वारा मौजा कद, 

िजला रनागर महारा म होटल 

बिडगं (रजॉट-3) का नमाण 

तावत थल के भूकर मानच (1:4000 केल) से पता चलता 

है क रज़ॉट 3 का एक हसा 'नो डवेलपमट ज़ोन (एन.डी.जेड.)' म 

था, िजसका उपयोग साइट लान के अनुसार सवस रोड और पाक ग 

थल के नमाण के लए कया जाना था। लेकन मंजूर प म 

पट प से कहा गया है क एन.डी.जेड. े म कोई नमाण 

(सीमटेड/कंटाइड पाक ग पेस सहत) नहं कया जाना चाहए। 

ई.एसी. ने पी.पी. को परयोजना क सफारश 

करने से पहले एन.डी.जेड. े से परे पाक ग 

थान/सवस सड़क के नमाण को दशाने वाल 

एक संशोधत साइट योजना तुत करने के 

लए नहं कहा था और इसे सुनिचत कए 

बना एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा 

परयोजना के लए मंजूर प जार कया गया 

था। 
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लयरस लेटर क शत यह थी क संबंधत ाधकरण के परामश 

से एक मजबूत वषा जल संचयन णाल थापत क जानी चाहए। 

परयोजना क सफारश करने से पहले योजना 

को पूव-आवयकता के प म नहं बनाया गया 

था 

10. महारा मैसस दािजकाका गाडगल डवेलपस 

ाइवेट लमटेड वारा मौज े

चंनगर, रनागर िजला, महारा 

म होटल भवन का नमाण। और 

मैसस दािजकाका गाडगल डवेलपस 

ाइवेट लमटेड वारा मौजे करदे, 

रनागर िजला, महारा म होटल 

भवन का नमाण।  

मंजूर प म कहा गया है क संबंधत ाधकरण के परामश से एक 

मजबूत वषा जल संचयन णाल थापत क जानी चाहए। 

वषा जल संचयन योजना को वीकृत दान 

करने से पहले पूव-आवयकता के प म नहं 

बनाया गया था। 

11. उड़ीसा मेसस टाटा टल एस.ई.जेड. 

लमटेड वारा गोपालपुर, गंजम, 

ओडशा म बहु-उपाद 

एसईजेड/औयोगक पाक  का 

नमाण 

सी.आर.जेड. अधसूचना 2011 के अनुसार ओडशा सी.जडे.एम.पी. 

को अगत 2018 म एम.ओ.ई.एफ. और सीसी वारा अनुमोदत 

कया गया था और इस परयोजना को सतंबर 2018 म मजूंर द 

गई थी। इस परयोजना के ई.सी./सी.आर.जेड. नकासी प म एक 

वशट शत डाल गई थी क पीपी को यह सुनिचत करना चाहए 

क नई तटय े बंधन योजना के अनुप परयोजना है। हालांक 

हमने पाया क परयोजना का मूयांकन सी.आर.जेड. अधसूचना 

1991 जोनेशन के अनुसार कया गया था 

ई.ए.सी. ने पी.पी. पर ह नए सी.जेड.एम.पी. 

के अनुपालन क िजमेदार छोड़ द, जबक 

इस तरह के अनुपालन पर वचार-वमश करने 

और सुनिचत करने क िजमेदार ईएसी क 

है। इस मामले म मंालय को तभी मंजूर देनी 

चाहए थी जब पी.पी. ने नए सी.जेड.एम.पी. 

के आधार पर नए सरे से सीमांकन कया हो। 
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12. तमलनाडु मैसस कामराजर पोट लमटेड 

वारा कामराजार बंदरगाह पर लौह 

अयक टमनल का सामाय 

उपयोगकता कोयले को हडल के 

लए मौजूदा का संशोधन। 

मंजूर प म एक वशट शत यह नधारत करती है क पी.पी. को 

कोयले क हडलगं के कारण आग क रोकथाम के लए एक बंधन 

योजना तैयार और कायािवत करनी होगी। 

कोयला बंधन के कारण आग से बचाव क 

योजना के बना परयोजना को मंजूर देकर 

मंालय ने एक महवपूण आपदा बंधन और 

शमन पहलू क अवहेलना क। 

पी.पी. को समु और इंटरटाइडल बायोटोस के बायोटा क पुप 

संरचना क सूची बनानी थी। आवकार करना था और संभावत 

भाव के आधार पर एक वततृ समु जैव ववधता संरण 

बंधन योजना तैयार करना था। 

इस तरह क सूची को कसी भी पयावरण 

बंधन योजना के आधार के प म काम करना 

था और यह तय क यह काम मंजूर देने से 

पहले समात नहं हुआ था, पी.पी. वारा कए 

गए भाव आकलन पर संदेह पैदा करता है। 

13. तमलनाडु मेसस चेनई मेो वाटर सलाई एंड 

सीवरेज बोड शोलगंनलूर वारा 

तावत 36 एम.एल.डी. सीवेज 

टमट लाटं (एस.ट.पी.) से टेड 

सीवेज के नवहन के लए बकंघम 

कैनाल को मेन कवेशन का 

संरेखण 

मंजूर प म एक वशट शत यह नधारत करती है क नमाण 

और परचालन चरण के दौरान बकंघम नहर के समु पयावरण को 

एक मजबूत समु पयावरण बंधन योजना के मायम से पाया 

जाना था। 

परयोजना को मंजूर दए जाने से पहले समु 

पयावरण बंधन योजना को आदश प से 

पी.पी. वारा तैयार कया जाना था और 

मंालय वारा अनुमोदत कया जाना था। 
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अनुलनक 7: ई.एम.पी. के लए अलग बजट का ावधान न कया जाना 

(संदभ: रपोट के पैरा 3.2 (ii)) 

म 

सं. 

परयोजना का नाम टपणीयां 

1.  मैसस टाटा केमकस लमटेड, गुजरात 

(2017) वारा मीठापुर कछ क खाड़ी म 

अपने संयं से अंतम नपटान बदं ुतक 

उपचारत अपशट नपटान पाइपलाइन 

बछाना 

पयावरण बंधन गतवधय के संचालन के लए अलग 

से कोई बजट नधारत नहं कया गया था 

2.  मैसस मधु सलका ाइवटे लमटेड 

गुजरात (2015) वारा भावनगर क म 

उपचारत बहःाव का नवहन 

पी.पी. ने ई.एम.पी. को लागू करने के लए कोई नध 

नधारत नहं क 

3.  मैसस यू मगलोर पोट ट, कनाटक 

(2016) वारा यू मगलोर पोट म वेटन 

डॉक आम म चार बथ का वकास 

हालांक, परयोजना के लए 30 लाख पये क लागत 

वाल एक ई.एम.पी. नधारत क गई थी, वततृ बजट 

(पूंजीगत और आवत लागत) का ई.आई.ए .म उलेख 

नहं कया गया था। 

4.  मैसस महानगर गैस लमटेड, महारा 

(2018) वारा उरण (िजला रायगढ़) से नवी 

मुंबई नगर नगम पाइपलाइन तक 

ाकृतक गैस बछाना 

पी.पी. ने वततृ ई.एम.पी. बजट के लए कोई ावधान 

नहं कया। 

5.  मेसस मुंबई मेोपॉलटन रजन डवेलपमट 

अथॉरट, महारा (2016) वारा मुंबई 

ांस हाबर सी लकं का नमाण 

हालांक, परयोजना के लए ` 335 करोड़ क लागत वाल 

एक ई.एम.पी. नधारत क गई थी, वततृ बजट 

(पूंजीगत और आवत लागत) का उलेख ई.आई.ए. म 

नहं कया गया था। 

6.  बी.पी.सी.एल., महारा (2015) वारा 

मुंबई मनमाड पाइपलाइन का पुनमाग 

पी.पी. ने वततृ ईएमपी बजट के लए कोई ावधान नहं 

कया 

7.  मैसस टाटा टल एस.ई.जेड. लमटेड, 

ओडशा (2018) वारा गोपालपुर, गंजम, 

ओडशा म बहु-उपाद 

एस.ई.जेड./औयोगक पाक  

हालांक, इस परयोजना के लए ` 45.28 करोड़ क 

लागत वाल एक ई.एम.पी. नधारत क गई थी; ई.आई.ए. 

म वततृ बजट (पूंजीगत और आवत लागत) का उलेख 

नहं कया गया था।. 

8.  मैसस च इंाचर लमटेड, 

तमलनाडु (2018) वारा चेनई म खाय 

तले ांिजट टमनल क पाइपलाइन क 

रलेइंग और पुनवकास 

हालांक, इस परयोजना के लए ` 1.5 लाख क लागत 

वाल एक ई.एम.पी. नधारत क गई थी; ई.आई.ए. म 

वततृ बजट (पूंजीगत और आवत लागत) का उलेख 

नहं कया गया था। 
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9.  मेसस चेनई रवर रटोरेशन ट, 

तमलनाडु (2017) वारा एककृत कूम नद 

पारिथतक-पुनथापन परयोजना 

पी.पी. ने वततृ ई.एम.पी. बजट के लए कोई ावधान 

नहं कया। 
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अनुलनक 8: ऐसे मामले जहां सम भाव का आकलन करने के लए संचयी अययन नहं कए गए थे  

(संदभः रपोट के पैरा 3.3) 

.सं. राय परयोजना के नाम टपणयां 

1. आं देश मैसस कोवैलट लेबोरेटरज 

ाइवेट लमटेड वारा उपचारत 

बहःाव का समु नपटान 

एक फामा उयोग आउटफॉल से 1.9 कमी दरू था। 

दोन पाइपलाइन से नकलने वाले अपशट के भाव 

क जांच करने के लए संचयी अययन नहं कया 

गया था।  

2. आं देश मैसस हयासथं फामा ा. ल. 

वारा उपचारत बहःाव का 

समु नपटान 

ई.ए.सी. ने े म कई आउटफॉल बदंओुं से उपन 

जोखम का आकलन करने के लए एक संचयी भाव 

अययन क इछा जताई थी। हालांक, पी.पी. ने इसका 

आकलन नहं कया था।  

3. आं देश मैसस डवज लेबोरेटरज 

लमटेड वारा पूव गोदावर 

िजले म बक ग 

मैयुफैचरगं यूनट क 

थापना 

रकॉड पर कुछ भी इंगत नहं करता है क आसपास 

के अय समु बहवाह क पहचान करने और संचयी 

मूयांकन क आवयकता के लए एक समान अययन 

कया गया था  

4. आं देश मैसस अडानी पोट एवं 

एस.ई.जेड. लमटेड वारा 

कोथापनम गांव, नेलोर िजले 

म अंतराय चमड़ा परसर 

परयोजना के लए ट.ओ.आर. को आसपास के अय 

समु बहवाह को यान म रखत ेहुए, समु नपटान 

क एक संचयी भाव अययन क आवयकता थी। 

हालांक, पी.पी. वारा ए.पी.सी.जेड.एम.ए. को ऐसा कोई 

अययन तुत नहं कया गया था। 

5. गोवा मैसस मुरगांव पतन यास 

(एम.पी.ट.) वारा मुरगावं 

बंदरगाह पर जहाज को 

कैपेसाइज करने के लए एोच 

चैनल को गहरा करना 

तावत परयोजना एम.पी.ट. परसर के सय "पोट 

बेसन/नेवगेशनल चैनल" े के भीतर थी। जुआर 

नद के कनारे कई उयोग और कई बाज याड और 

जहाज नमाण इकाइय के साथ इस े म पहले से 

ह बड़ ेपैमाने पर गतवधयां चल रह थीं। ई.आई.ए. 

रपोट म भी उलेख कया गया था क समु 

पारिथतक तं पर भाव संचयी कृत के हगे। 

परंतु पी.पी. ने उनका अययन नहं कया था। 

6. गुजरात मैसस मधु सलका ाइवेट 

लमटेड वारा भावनगर क 

म उपचारत बहःाव का 

नवहन 

चा जी.डी.सी. के मौजूदा 20 एम.एल.डी. नपटान के 

अलावा पी.पी. वारा नपटान के कारण क पर भाव 

का आकलन करने के लए सचंयी अययन नहं कया 

गया था।  
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.सं. राय परयोजना के नाम टपणयां 

7. महारा मैसस नेशनल हाई पीड रेल 

कॉपरेशन लमटेड वारा मुंबई, 

मुंबई उप-शहर, ठाणे और 

पालघर िजले (पी.एच.) म 

सी.आर.जेड. े म हाई पीड 

रेलवे परयोजना 

ठाणे क क जैव ववधता पर ठाणे क ज III 

जैसी अय बुनयाद ढांचा वकास परयोजनाओं के 

तकूल भाव का अययन करने के लए संचयी 

अययन नहं कया गया था। 

8. महारा मैसस दािजकाका गाडगल 

डवेलपस ाइवेट लमटेड वारा 

मौजे करदे, िजला रनागर, 

महारा म होटल बिडंग 

(रसॉट 3) का नमाण  

दो समान होटल नमाण थल (रज़ॉट 1 और 2) से 

नकटता के कारण संचयी भाव का आकलन नहं 

कया गया था। 

9. महारा मैसस दािजकाका गाडगल 

डवेलपस ाइवेट लमटेड वारा 

मौजे करदे, िजला रनागर, 

महारा म होटल बिडंग 

(रसॉट 2) का नमाण  

दो समान होटल नमाण थल (रज़ॉट 1 और 3) से 

नकटता के कारण संचयी भाव का आकलन नहं 

कया गया था। 

10. महारा मैसस दािजकाका गाडगल 

डवेलपस ाइवेट लमटेड वारा 

चनगर, िजला रनागर, 

महारा म होटल बिडंग 

(रसॉट 1) का नमाण  

दो समान होटल नमाण थल (रज़ॉट 2 और 3) से 

नकटता के कारण संचयी भाव का आकलन नहं 

कया गया था।  

11. ओड़शा 5 एम.एल.डी. संकर 

वलवणीकरण परयोजना के 

लए वलवणीकरण संयं. 

समु म मौजूदा एस.ट.पी. नवहन के अलावा नमकन 

अपशट के नपटान से समु पयावरण को नुकसान 

का आकलन करने के लए संचयी अययन पी.पी. 

वारा नहं कया गया था। 



तटय पारतं के संरण पर नपादन लेखापरा 

122 

अनुलनक 9: जन सुनवाई से संबंधत मुे  

(संदभः रपोट के पैरा 3.5) 

. स.ं राय परयोजना के नाम जन सुनवाई स ेसंबंधत मुे टपणयांs 

1. आं देश मैसस अडानी पोट एव ं

एस.ई.जेड. लमटेड 

वारा कोथापनम गांव, 

नेलोर िजले म 

अंतराय चमड़ा 

परसर 

जन सुनवाई से संबंधत 

अभलेख क जांच करत ेसमय 

यह पाया गया क सभी 

दतावेज थानीय भाषा म थे।  

ई.ए.सी. वारा थानीय भाषा 

म सामी पर वचार-वमश 

करने के लए अपनाई गई 

पत का वणन नहं कया 

गया था। इसके अलावा, बैठक 

के कायवृत, जन शकायत, 

उनके संकप ई.आई.ए. रपोट 

म उपलध नहं थे 

2. गोवा मैसस मुरगांव पतन 

यास वारा मुरगांव 

बंदरगाह पर जहाज को 

कैपेसाइज करने के लए 

एोच चैनल को गहरा 

करना 

ई.ए.सी. ने पी.पी. से ई.आई.ए. 

रपोट के खंड- II को अपलोड 

करने के लए कहा था यक 

यह दावा कया गया था क जन 

सुनवाई क कायवाह उत खंड 

म शामल थी। 

यह अभलेख म उपलध नहं 

था, इस कार, यह सुनिचत 

नहं कया जा सका था क 

या नयत या का पालन 

कया गया था। 

3. गुजरात एन.एच.ए.आई. वारा 

मौजूदा राजमाग का 

वतार और सुधार 

जन सुनवाई के दौरान द गई 

सूचना और ई.आई.ए. म द गई 

सूचना के बीच अंतर है। 

जन सुनवाई म, पी.पी. के 

अनुसार, परयोजना के लए 

कुल 35652 पेड़ काटे जाने थे, 

हालांक, ई.आई.ए. रपोट के 

अनुसार, 15000 पेड़ काटे जाने 

थे। 

4. महारा मैसस नेशनल हाई पीड 

रेल कॉपरेशन लमटेड 

वारा मुंबई, मुंबई उप-

शहर, ठाणे और पालघर 

िजले (पी.एच.) म 

सी.आर.जेड. े म हाई 

पीड रेलवे परयोजना  

i. 30 दन क यूनतम नोटस 

अवध का ावधान न करना। 

12 थान पर जन सुनवाई हुई 

थी और इन थान पर नोटस 

क अवध केवल 03 से 15 

दन के बीच थी। 

ii. जन सुनवाई के लए 

वापन, एक मुख राय 

दैनक और ेीय थानीय 

भाषा दैनक म काशत कए 

जाने क आवयकता है। 

नोटस केवल थानीय समाचार 

प म काशत कया गया 

था। 

iii. जन सुनवाई म द गई 

सूचना और ई.ए.सी. बैठक के 

सुरंग के नमाण के कारण 

ठाणे क लेमगंो पर कंपन 

के भाव के मुे पर, पी.पी. ने 
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. स.ं राय परयोजना के नाम जन सुनवाई स ेसंबंधत मुे टपणयांs 

दौरान द गई सूचना के बीच 

अंतर है। 

जन सुनवाई म तुत कया 

क कंपन क क सतह तक 

नहं फैलगे, इसलए लेमगंो 

पर कोई तकूल भाव नहं 

पड़ता है। 

लेकन पी.पी. ने ई.ए.सी. को 

अपनी तुत म कहा क जब 

तक वातव म काम शु नहं 

हुआ, तब तक लेमगंो पर 

कंपन के भाव क 

भवयवाणी करना संभव नहं 

था। 

5. पिचम बंगाल मैसस कोलकाता पतन 

यास वारा हिदया 

डॉक परसर, कोलकाता 

पोट (पिचम बंगाल) म 

हुगल नद के ततृीय 

तले घाट के अपम 

और पिचमी तट पर 

मनी बक कैरयर 

हडलगं सुवधा क 

थापना  

लोक सुनवाई या के 

अनुसार, अंतम ई.आई.ए. 

रपोट म मूयांकन के लए 

भेजे जाने से पूव उन मामल 

को दरू करने के लए काय 

योजना और वतीय आवंटन के 

साथ जन सुनवाई म यत 

मामल को शामल करना 

चाहए। 

मंालय को भेजी गई 

ई.आई.ए. रपोट लोग क 

तयाओं एवं, जन सुनवाई 

म उठाए गए मामल को दरू 

करने के लए पी.पी. वारा क 

गई कारवाई से वंचत थी। 
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अनुलनक 10: परयोजना समथक वारा अनवाय दतावेज को जमा न करना 

(संदभः रपोट के पैरा 3.7.2) 

¤ ई.आई.ए. रपोट म थलय घटक शामल नहं था 

                                                           
72  समु और थलय घटक सहत 
73  अधकृत एजसी वारा 

.सं. परयोजना/राय के नाम  

रैपड 

ई.आई.ए.72 

आपदा 

बंधन 

रपोट 

जोखम 

मूयांकन 

एवं बंध 

न योजना  

चिहत 

क गई 

एचटएल 

एवं एल.ट. 

ए.ल सहत 

सी.आर. 

जेड. 

मानच73  

सी.आर.

जेड. 

मानच 

पर रखी 

गई 

परयोज

ना का 

खाका  

सी.आर.

जेड. 

जोन 

सहत 

मानच  

अपशट 

नवहन के 

लए 

एस.पी.सी.

बी. से 

अनापित 

माण प 

1. मैसस मुरगांव पतन यास, गोवा वारा मुरगांव पोट पर जहाज के कैपेसाइज़ के 

लए एोच चैनल को गहरा करना (2016) 

      X 

2. ट.आई.सी., शौचालय लॉक, वषा आय गज़ेबोस, उटोडा, गोवा क थापना         

3. मोबाइल शौचालय लॉक (जी.ट.डी.सी.), वेरम बीच, गोवा का ावधान        

4. रसॉट का नमाण (अमत सी भु), गोवा        

5. आवासीय घर का नमाण (एनसटो फमनो फनाडीस), गोवा  लागू नह ं      लागू नह ं

6. आवासीय घर का नमाण (एटेलवना रॉस), गोवा लागू नह ं      लागू नह ं

7. सावजनक सुवधाओं का नमाण (जी.ट.डी.सी.), क डोलम बीच, गोवा        

8. शौचालय लॉक, वषा आय और ट.आई.सी., तरेेखोल, गोवा का नमाण        
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74  समु और थलय घटक सहत 
75  अधकृत एजसी वारा 

.सं. परयोजना/राय के नाम  

रैपड 

ई.आई.ए.74 

आपदा 

बंधन 

रपोट 

जोखम 

मूयांकन 

एवं  

बंधन 

योजना  

चिहत 

क गई 

एचटएल 

एवं एल.ट. 

ए.ल सहत 

सी.आर. 

जेड. 

मानच75  

सी.आर.

जेड. 

मानच 

पर रखी 

गई 

परयो-

जना का 

खाका  

सी.आर.

जेड. 

जोन 

सहत 

मानच  

अपशट 

नवहन के 

लए 

एस.पी.सी.

बी. से 

अनापित 

माण प 

9. थायी शौचालय लॉक, पयटन च के थान का उनयन/सदयकरण 

(जी.ट.डी.सी.), पालोलेम बीच, कानाकोना, गोवा 

       

10. पणजी म मौजूदा घाट पर टमनल भवन का नमाण        

11. आ डी ओरेम क और कवशन सटर, गोवा का सदयकरण        

12. बीच ंट ोमेडडे, गोवा का सदयकरण         

13. आवासीय घर का नमाण (लुइसा डसूजा), गोवा लागू नह ं      लागू नह ं

14. कोलवा (एस.आई.डी.सी.एल.), गोवा म सीवेज टमट लाटं का नमाण        

15. एस.ट.पी. का नमाण (एस.आई.डी.सी.एल.), बंदोरा, गोवा         

16. सीवेज टमट लांट का नमाण (1एम.एल.डी.) (एस.आई.डी.सी.एल.), दरुभात, गोवा         

17. आवासीय घर का नमाण (युवराज के. बंदोदकर), गोवा  लागू नह ं      लागू नह ं

18. नई के.सी.एल. संहण इकाई का नमाण (जुआर एो केम.) गोवा         
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76  समु और थलय घटक सहत 
77  अधकृत एजसी वारा 

.सं. परयोजना/राय के नाम  

रैपड 

ई.आई.ए.76 

आपदा 

बंधन 

रपोट 

जोखम 

मूयांकन 

एवं  

बंधन 

योजना  

चिहत 

क गई 

एचटएल 

एवं एल.ट. 

ए.ल सहत 

सी.आर. 

जेड. 

मानच77  

सी.आर.

जेड. 

मानच 

पर रखी 

गई 

परयो-

जना का 

खाका  

सी.आर.

जेड. 

जोन 

सहत 

मानच  

अपशट 

नवहन के 

लए 

एस.पी.सी.

बी. से 

अनापित 

माण प 

19. मैसस अडानी पेोनेट (दाहेज) पोट ाइवेट लमटेड, गुजरात वारा अदानी पेोनेट (दाहेज) पोट, 

िजला भच का वतार (2016) 

       

20. गुजरात के मैसस टूरम कॉपरेशन लमटेड वारा मांडवी, िजला कछ म ीनफड बीच 

रेसॉट का वकास (2015) 

       

21. मैसस मधु सलका ाइवेट लमटेड, गुजरात वारा भावनगर क, भावनगर म 10 

एम.एल.डी. औयोगक अपशट का नवहन (2015) 

¤ 

 

      

22. मैसस वेल ट एनवायरो मैनेजमट ऑगनाइजेशन, गुजरात (2016) वारा कोलक नद 

के साथ गहरे समु तक कॉमन टेड एलुएंट डपोजल पाइपलाइन परयोजना 

       

23. मैसस ट.सी.एल., गुजरात, (2017) वारा मीठापुर म कछ क खाड़ी म मरन 

आउटफॉल पॉइंट पर टेड एलुएंट डपोजल पाइपलाइन बछाना 

¤ 

 

      

24. अहर साट एंड एलाइड ोडट ाइवेट लमटेड, गुजरात वारा लिवड टोरेज 

टमनल, पाइपलाइन रोड कनेिटवट, गांधीधाम, कछ के साथ मौजूदा जेी का 

पुनार 

       
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78  समु और थलय घटक सहत 
79  अधकृत एजसी वारा 

.सं. परयोजना/राय के नाम  

रैपड 

ई.आई.ए.78 

आपदा 

बंधन 

रपोट 

जोखम 

मूयांकन 

एवं  

बंधन 

योजना  

चिहत 

क गई 

एचटएल 

एवं एल.ट. 

ए.ल सहत 

सी.आर. 

जेड. 

मानच79  

सी.आर.

जेड. 

मानच 

पर रखी 

गई 

परयो-

जना का 

खाका  

सी.आर.

जेड. 

जोन 

सहत 

मानच  

अपशट 

नवहन के 

लए 

एस.पी.सी.

बी. से 

अनापित 

माण प 

25. मुख ऑगनाइजस एल.एल.पी., गुजरात वारा बारबोधन गांव, ओलपाड तालुका, सूरत 

म आवासीय (सबलॉट टाइप) उेय परयोजना 'सन सट' 

       

26. सड़क एवं भवन वभाग, गुजरात वारा बेट और ओखा, वारका के बीच समु पलु 

का नमाण 

¤       

27. नरमा लमटेड वारा  गांव कलातलाव और नमद, तहसील और िजला भावनगर म 

िथत अतरत नमक काय (2846.15 एकड़) 

¤       

28. मुंबई तटय सड़क परयोजना (दण) - मैसस ेटर मुंबई (2017) नगर 

नगम,महारा  वारा सेंस लाईओवर से सी लकं के वल छोर तक 

       

29. मैसस ई.आई.डी. पैर (इंडया) लमटेड (2016), तमलनाडु वारा िजला रामनाथपुरम 

म समु शैवाल क इनटेक और आउटफॉल सुवधा 

       
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80  समु और थलय घटक सहत 
81  अधकृत एजसी वारा 

.सं. परयोजना/राय के नाम  

रैपड 

ई.आई.ए.80 

आपदा 

बंधन 

रपोट 

जोखम 

मूयांकन 

एवं  

बंधन 

योजना  

चिहत 

क गई 

एचटएल 

एवं एल.ट. 

ए.ल सहत 

सी.आर. 

जेड. 

मानच81  

सी.आर.

जेड. 

मानच 

पर रखी 

गई 

परयो-

जना का 

खाका  

सी.आर.

जेड. 

जोन 

सहत 

मानच  

अपशट 

नवहन के 

लए 

एस.पी.सी.

बी. से 

अनापित 

माण प 

30. मैसस चेनई मेो वाटर सलाई एंड सीवरेज बोड शोलगंनलूर (2017), तमलनाडु 

वारा तावत 36 एम.एल.डी. सीवेज टमट लांट (एस.ट.पी.) से टेड सीवेज के 

नवहन के लए बकंघम नहर को मुय संदेश देने का संरेखण 

       

31. मय वभाग, तमलनाडु वारा पुलकट गांव म बार माउथ क थायी िथरता के 

लए शण दवार का नमाण 

       

32. तमलनाडु रोड डवेलपमट कंपनी, तमलनाडु वारा उतर चेनई थमल पावर टेशन 

रोड और एनोर पोट रोड का वतार 

       

33. मैसस अलवरपेट ॉपटज ाइवेट लमटेड, तमलनाडु वारा चेनई के तवोयूर 

गांव म मॉल का वकास  

       

34. मय वभाग, तमलनाडु वारा वेलापलम गांव, नागापनम म मय पालन 

बंदरगाह का वकास 

       
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82  समु और थलय घटक सहत 
83  अधकृत एजसी वारा 

.सं. परयोजना/राय के नाम  

रैपड 

ई.आई.ए.82 

आपदा 

बंधन 

रपोट 

जोखम 

मूयांकन 

एवं  

बंधन 

योजना  

चिहत 

क गई 

एचटएल 

एवं एल.ट. 

ए.ल सहत 

सी.आर. 

जेड. 

मानच83  

सी.आर.

जेड. 

मानच 

पर रखी 

गई 

परयो-

जना का 

खाका  

सी.आर.

जेड. 

जोन 

सहत 

मानच  

अपशट 

नवहन के 

लए 

एस.पी.सी.

बी. से 

अनापित 

माण प 

35. मय वभाग, कुडालोर वारा मुधुनगर, कुडालोर म मय पालन बंदरगाह का 

नवीनीकरण 

       

36. ेटर चेनई कॉपरेशन, तमलनाडु वारा इको-पाक  भारती नगर, टडयारपेट गाँव, 

चेनई का तावत वकास 

       

37. मय पालन के सहायक नदेशक, नागापनम उतर, तमलनाडु वारा थारंगमबाड़ी, 

नागापनम िजले म नए मय पालन बंदरगाह का नमाण 

       

38. मय पालन के सहायक नदेशक, रामेवरम, तमलनाडु वारा कंुथुकल, रामनाथपुरम 

िजले म मछल लडगं क  का नमाण 

       

39. अपर नदेशक (आतय), पयटन वभाग, केरल सरकार, तमलनाडु वारा कयाकुमार 

म सरकार अतथ गहृ भवन (केरल सरकार) का नमाण 

       

40. जापता मा कुमार, ईवरय वववयालय, तमलनाडु वारा म कुमार बीना, 

कयाकुमार वारा आवासीय भवन का नमाण,  

       
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84  समु और थलय घटक सहत 
85  अधकृत एजसी वारा 

.सं. परयोजना/राय के नाम  

रैपड 

ई.आई.ए.84 

आपदा 

बंधन 

रपोट 

जोखम 

मूयांकन 

एवं  

बंधन 

योजना  

चिहत 

क गई 

एचटएल 

एवं एल.ट. 

ए.ल सहत 

सी.आर. 

जेड. 

मानच85  

सी.आर.

जेड. 

मानच 

पर रखी 

गई 

परयो-

जना का 

खाका  

सी.आर.

जेड. 

जोन 

सहत 

मानच  

अपशट 

नवहन के 

लए 

एस.पी.सी.

बी. से 

अनापित 

माण प 

41. ई.ई., भवन और नमाण भाग I, पी.डयू.डी., तमलनाडु वारा तमलनाडु के पूव 

मुयमंी सेवी जे जयललता के लए मारक का नमाण 

       

42. मैसस कोरोमंडल इंटरनेशनल लमटेड, तमलनाडु वारा एनावुर गांव, थवोयूर, 

थउवलूर िजले म तावत आवासीय परसर  

       

43. मैसस तमलनाडु लम लयरस बोड, तमलनाडु वारा मयलापुर गांव के आर.एस. 

सं. 7581, 7582 म चार शोर एटेट म मकान नमाण 

       

44. मैसस हदंजुा फाउंीज, तमलनाडु वारा सवण संया 39 ए और 39 बी, 

काठवाकम गांव, अंबातूर तालुक म फाउंी इकाई का आधुनककरण 

       

45. मैसस जी.वी.डी. इंटरनेशनल, चेनई, तमलनाडु वारा सूखी मछल और ठंडी ताजी 

मछल क पैकंग का तावत नमाण  

       

46. मय वभाग, पोनेर, तमलनाडु वारा टूना फशगं हाबर, तवोयूर, चेनई का 

नमाण 

       
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अनुलनक 11: ऐसे मामले जहां पी.पी. वारा नकासी प के साथ-साथ एस.सी.जेड.एम.ए. सफारश म नधारत शत का अनुपालन नहं कया जा रहा था 

(संदभ रपोट का पैरा 4.1.1) 

ं.सं. राय परयोजना का नाम अवलोकन 

1. गोवा मेसस मोरमुगाओ पोट ट 

वारा मोरमुगाओ बंदरगाह पर 

जहाज को कैपेसाइज करने के 

लए एोच चैनल को गहरा करना 

ई.आई.ए. रपोट के अनुसार, परयोजना तावक को पयावरण बंधन योजना के तहत 35 

लाख पये का ावधान करना था। तथाप, पयावरण बंधन योजना के अंतगत पी.पी. वारा 

कसी भी नध का ावधान नहं कया गया था। 

2. गुजरात गुजरात औयोगक वकास 

नगम वारा तावत 

पेोलयम, रसायन और पेो-

रासायनक वशेष नवेश े 

(पी.सी.पी.आई.आर.) का वकास 

i. तटय बंधन योजना के लए एक वैानक अययन एक वशेष संथान वारा तैयार 

कया जाना था और इसे सभी हतधारक वारा कायािवत कया जाना था। हालांक, पी.पी. 

वारा अययन नहं कया गया था। 

ii पी.पी. को पयावरण नीत तैयार करनी थी और उसे अपने नदेशक मंडल से अनुमोदत 

कराना था। हालांक, पी.पी. वारा पयावरण नीत तैयार नहं क गई थी। 

3. गुजरात उपचारत बहःाव पाइपलाइन 

बछाना और भावनगर क म 

अपशट का नपटान 

 

i पाइपलाइन आउटलेट और क आउटफॉल पर ऑनलाइन नगरानी ससर उपलध कराए 

जाने थे। हालांक, पी.पी. वारा कोई नगरानी ससर दान नहं कये गये थे। 

ii. 25 हेटेयर भूम पर मोव वृारोपण कया जाना था िजसक रपोट वन एव ंपयावरण 

वभाग/एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. को द  जानी थी। पी.पी वारा आज तक (अगत 2021) 

कोई वृारोपण नहं कया गया था। 

4. गुजरात गांव मोराई, वापी म सी.ई.ट.पी. 

के लए कोलक नद के कनारे 

पी.पी. को एक वरठ कायकार क देखरेख म नधारत पयावरणीय सुरा उपाय के भावी 

कायावयन के लए अलग पयावरण बंधन कोठ थापत करने क आवयकता थी। पीपी 

ने कोठ थापत नहं कया। 
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गहरे समु तक पाइपलाइन 

बछाना 

5. गुजरात मैसस टाटा केमकस लमटेड 

वारा मीठापुर म कछ क खाड़ी 

म उनके संयं से अंतम नपटान 

बदं ु तक उपचारत अपशट 

नपटान पाइपलाइन बछाना 

i पोशा खाड़ी क समु और तटय जैव ववधता के लए बेसलाइन डटेा वकसत कया 

जाना था और समु घास के बतर, और थानक जातय सकुराओलसगुजराटका और 

एंटेओलडएलापोशा पर वशषे यान देने के साथ व-वाषक नगरानी क जानी थी। पी.पी. 

वारा आधारभूत अययन नहं कए गए थे। 

ii. जी.सी.जेड.एम.ए. को वाषक पयावरण लेखा परा रपोट तुत करना। पी.पी. वारा 

वाषक पयावरण लेखापरा रपोट तुत नहं क गई थी। 

iii. यापक ई.आई.ए. रपोट तैयार क जानी थी और जी.सी.जेड.एम.ए. को तुत क जानी 

थी। पी.पी. ने जी.सी.जेड.एम.ए. को कोई यापक ई.आई.ए. रपोट तुत नहं क। 

6. गुजरात मथरोहर, गांधीधाम, कछ म 

तरल भंडारण टमनल, 

पाइपलाइन, सड़क संपक , रेलव े

लाइन और साइडगं के साथ 

मौजूदा जेी का पुनार 

i पी.पी. को अपनी गतवधयां शु करने से पहले वभन सरकार वभाग/एजसय से सभी 

आवयक अनुमतयां ात करनी थीं। जी.पी.सी.बी. ने केवल पांच पाइपलाइन बछाने के लए 

समेकत सहमत और ाधकरण (सी.सी.ए.) दान कया, 

ii. साइट के दौरे के दौरान, हमने देखा क पी.पी. ने 1800-मीटर लंबाई क छह पाइपलाइन 

बछाई थीं। 

iii. इस कार, पी.पी. ने जीपीसीबी से सीसीए ात कए बना एक अतरत पाइपलाइन 

बछाई और संचालत क। 

iv. पी.पी. को परयोजना शु होने क तारख से दो साल क अवध के भीतर जी.ई.सी. / वन 

वभाग के परामश से 50 हेटेयर े म मोव वृारोपण करना था। पी.पी. वारा कोई 

वृारोपण नहं कया गया (अगत 2021)। 

v. पी.पी. को जी.ई.सी./वन वभाग/जी.ई.ई.आर. फाउंडशेन के परामश से बड़ ेपैमाने पर हरत 

पी वकास गतवध शु करने और वन वभाग/एस.ई.आई.ए.ए. को एक यापक योजना 
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तुत करने क आवयकता थी। पी.पी. ने न तो वन वभाग/जी.ई.सी./जी.ई.ई.आर. फाउंडेशन 

से परामश कया और न ह कोई यापक योजना तुत क। 

   vi. पी.पी. को ई.एम.पी. के अनुसार हरत पी वकास के लए पूंजीगत लागत और रखरखाव 

लागत के प म ₹ 20.67 लाख और ₹ 2.51 लाख खच करने थे। पी.पी. ने आज तक इस 

उेय के लए कोई यय नहं कया है। 

7. गुजरात ाम कालातालाव और नमद, 

भावनगर म िथत अतरत 

नमक काय (2395.15 एकड़) 

i जी.सी.जेड.एम.ए. के साथ-साथ एस.ई.आई.ए.ए. वारा बताई गई शत के अनुसार, पी.पी. को 

अतरत 50 हेटेयर े म मोव वृारोपण करने क आवयकता थी। पी.पी. वारा इस 

शत का पालन नहं कया गया था 

ii. पी.पी. एक तिठत संथान के मायम से एक यापक ई.आई.ए. कमीशन करेगा। पी.पी. 

वारा यापक ई.आई.ए. तैयार नहं कया गया था 

iii. पी.पी. को तिठत संथान के मायम से आसपास के े म मोव और अय तटय 

और समु पारिथतक तं क िथत को कवर करत ेहुए पयावरण नगरानी पर नयमत 

प से अययन करना था और हर साल एफ.एंड.ई. वभाग को रपोट तुत करना था। पी.पी. 

वारा ऐसा कोई अययन नहं कया गया था। 

iv. पी.पी. को एफ.एंड.ई. वभाग और एस.ई.आई.ए.ए. को तटय और समु पयावरण म 

आधारभूत पयावरणीय गुणवता के संबंध म परवतन को दशात ेहुए वाषक पयावरण लेखा 

परा रपोट तुत करनी थी। पी.पी. वारा इस शत का पालन नहं कया गया था 

8. गुजरात सड़क एवं भवन वभाग, 

जामनगर, गुजरात सरकार वारा 

बेट वारका और ओखा के बीच 

समु पुल का नमाण 

i पी.पी. को अलग पयावरण बंधन कोठ थापत करने क आवयकता थी। पी.पी. वारा 

ऐसा कोई सेल नहं बनाया गया था। 

ii. भूम के गैर-कृष उपयोग के लए अनुमत ात करना आवयक है। गैर-कृष उपयोग क 

अनुमत के बना कृष भूम पर नमाण शवर थापत कया गया था। 
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iii. काय े म भगोड़ े उसजन क नगरानी से संबंधत अभलेख को बनाए रखने क 

आवयकता है। ऐसे अभलेख का रख-रखाव नहं कया जाता था। 

iv. उपयोग कया हुआ तले केवल पंजीकृत पुनचणकताओं को बेचा जाएगा। पी.पी. के अनुसार, 

उपयोग कया हुआ तले थानीय वेताओं को बेचा जा रहा था, न क पंजीकृत पुनचणकताओं 

को। 

v. पी.पी. वारा तटय और समु पयावरण म आधारभूत पयावरणीय गुणवता के संबंध म 

परवतन को दशाने वाल वाषक पयावरण लेखा परा रपोट वन और पयावरण वभाग को 

तुत क जानी थी। नमाण शु होने के बाद वाषक पयावरण लेखापरा नहं क गई थी। 

vi. नमाण शवर सी.आर.जेड. े के बाहर रखा जाना था। हमने उस े के लए गूगल 

मानच के साथ-साथ वीकृत सी.जेड.एम.पी. का उपयोग करत ेहुए देखा क नमाण शवर 

का एक हसा सी.आर.जेड. े के अंतगत आता है 

vii. समु जल म धन और अय दूषत पदाथ से सतह अपवाह के वेश को रोकने के लए 

बनने वाले सैटलगं तालाब और तले रसेटस का नमाण/थापना। परयोजना थल पर इस 

तरह के सैटलगं तालाब और/या तले रसेटस नहं देखे गए थे। 

9. कनाटक कनाटक मैसस ॉपकाना 

लिवड टोरेज (ा.) लमटेड 

वारा कनाटक बंदरगाह, कारवार 

म पेोलयम उपाद भंडारण 

टमनल का नमाण। 

कोई उचत तले रसाव आकिमक योजना नहं बनाई गई है। तले रसाव से बचने के लए 

बूम/िकमी आद से युत समपत नाव को तैनात नहं कया जाता है। परयोजना तावक 

ने अिनशामक और तले रसाव शमन उपाय के लए कारवार बंदरगाह के साथ समझौता नहं 

कया था। 

ii. पाइपलाइन म रसाव क पहचान करके पंपगं को तुरंत बंद करने के लए के लए कोई 

कयूटरकृत एस.सी.ए.डी.ए. (पयवेी नयंण और डटेा वचालन) णाल नहं है। 

iii. परयोजना तावक ने एक वरठ कायकार क देखरेख म नधारत पयावरण सुरा 

उपाय के भावी कायावयन के लए अलग पयावरण बंधन कोठ क थापना नहं क है। 
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10. केरल मैसस ट.आर.आई.एफ. वारा 

कोचीन आवासीय वकास 

परयोजना कोिच ोजेस 

ाइवेट लमटेड, एनाकुलम 

ई.सी. क वशट शत I(iv) के अनुसार, एच.ट.एल. से 0-200 मीटर के भीतर कोई वकास 

नहं होगा। हमने देखा क परयोजना का पूरा नमाण एच.ट.एल. के 200 मीटर के भीतर 

कया गया था। ई.सी. क शत के उलंघन के खलाफ एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी./ 

के.सी.जेड.एम.ए. वारा कोई कारवाई नहं क गई है। 

ii. ई.सी. क वशट शत I (xxx) नधारत करती है क, ई.पी. अधनयम, 1986 के ावधान 

के तहत, पी.पी. के खलाफ कानूनी कारवाई शु क जाएगी यद परयोजना का नमाण ई.सी. 

के बना शु कया गया था। मुय नगर नयोजक, तवनंतपुरम ने इस शत के अधीन भवन 

के लेआउट और भूखंड के उपयोग को मंजूर द (जून 2012) क परयोजना के लए ई.सी. 

ात कया जाना चाहए और, कोिच नगर नगम को यह सुनिचत करना चाहए क नमाण 

सी.आर.जेड. वनयम के अनुसार है। तथाप, कोिच नगम ने पयावरण एवं वन मंालय 

वारा ई.सी. के नगम (फरवर 2016) से पहले परयोजना के लए भवन अनुाप (माच 

2011 एवं जुलाई 2012) जार कया है। इस संबंध म एम.ओ.ई.एफ. एवं 

सी.सी./के.सी.जेड.एम.ए. वारा कोई दंडामक कारवाई नहं क गई। 

iii. सी.आर.जेड. अधसूचना 2011 के खंड 3 (xi) भूजल क नकासी क अनुमत केवल तभी 

है जब पीने, बागवानी, कृष और मय पालन के लए सामाय कुओं के मायम से मैयुअल 

प से कया जाता हो और जहां पानी का कोई अय ोत उपलध नहं हो। 

लेकन जे.पी.वी. के दौरान यह देखा गया क पानी का मुय ोत भूजल था िजसके लए पानी 

क सभी आवयकता को पूरा करने के लए एक यूबवेल का नमाण कया गया था। 

iv. ई.सी. क वशट शत II (vi) के अनुसार, सीवेज टमट लांट (एस.ट.पी.) क थापना 

को एक वतं वशेष वारा माणत कया जाना चाहए और परयोजना के संचालन के 

लए ारंभ होने से पहले इस संबंध म एक रपोट मंालय को तुत क जानी चाहए। 
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परयोजना को एस.ट.पी. क थापना पर एक वतं वशेष वारा माणीकरण के बना 

ारंभ कया गया था। 

11. केरल मैसस ईट वेनस होटस एंड 

रसॉस ाइवेट लमटेड वारा 

अलापुझा पिचम गांव, िजला 

अलापुझा म टार होटल का 

नमाण 

बेसमट के नमाण क अनुमत तभी द जाती है, जब राय भूजल ाधकरण से अनापित 

माण-प ात हो। बेसमट नमाण के लए भूजल ाधकरण से अनापित माण-प नहं 

लया गया था। 

12. महारा मुंबई तटय सड़क परयोजना 

(दण) - ेटर मुंबई के मसैस 

नगर नगम वारा सी लकं के 

वल छोर तक सेंस लाईओवर 

इवट परयोजना म मछुआरा समुदाय के पुनवास और पुनवास क िथत इन समुदाय के 

मौजूदा आजीवका पैटन को भावत करती है। मुय रपोट म लया गया अवलोकन मुय 

रपोट म लया गया है। 

13. महारा मेसस मुंबई मेोपॉलटन रजन 

डवेलपमट अथॉरट वारा मुंबई 

ांस हाबर सी लकं 

(एम.एम.आर.डी.ए.) 

i एम.एम.आर.डी.ए. को यह सुनिचत करना था क परयोजना के नमाण और संचालन के 

दौरान मछल पकड़ने क गतवध बाधत न हो और परयोजना के कारण भावत मछुआर 

को यवसाय के नुकसान का आकलन करना था। 

ii. एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने एम.ट.एच.एल. के लए 47.41 हेटेयर वन भूम को डायवजन 

के लए अनुमोदत (जनवर 2016) कया, बशत एम.एम.आर.डी.ए. राय सरकार के परामश 

से एवफौना के लए वैकिपक आवास/घर का नमाण और रखरखाव करेगा िजनके घसले के 

पेड़ इस परयोजना म काटे जाने ह। पयावरण के अनुकूल सामी से कृम प से बने पय 

के घसले का उपयोग वन े और वन े से सटे मानव बितय सहत े म कया 

जाएगा, िजसे परयोजना के लए डायवट कया जा रहा है। मुय वन संरक (ट), ठाणे ने 

एम.ट.एच.एल. के नमाण काय शु होने से पहले पेड़ को काटने क अनुमत द (मई 2017)। 
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यह देखा गया क ययप परयोजना के लए कुल 669 पेड़ को हटाया गया था, लेकन 

भावत जीव जंतुओं के लए कोई वैकिपक आवास/घर नहं बनाया गया था। एम.एम.आर.डी.ए. 

ने कहा (सतंबर 2021) क उप वन संरक, अलबाग वारा मी और नमी संरण काय के 

लए ` 61 लाख के साथ कृम घसल के नमाण के उेय के लए ` 1.50 लाख के अनुमान 

के आधार पर (नवंबर 2016) वन वभाग के पास ` 62.50 लाख जमा कए थे।  

14 तमलनाडु मैसस चेनई रवर रटोरेशन 

ट वारा एककृत कूम नद 

पारिथतक-पुनथापन 

परयोजना 

i सी.आर.जेड. े म कूम नद क गाद नकालने क अनुमत केवल 5,08,177 घन मीटर 

क माा के लए द गई थी। इसके व लोक नमाण वभाग ने 8,94,757 घन मीटर 

(अथात) ट.एन.एस.सी.जेड.एम.ए. वारा अनुमत माा से 3,86,580 घन मीटर अधक माा 

म नद से सट नकालने का काय कया था।  

ii. िेजंग के मायम से उपन सट को वैानक प से सी.आर.जेड. े के बाहर नट 

कया जाना था। बंधन और भूनमाण परवतन नष गतवधयाँ थीं। 

लोक नमाण वभाग ने उपन सट का केवल 40 तशत ह डपं याड म नट कया, और 

शेष सट नद के कनारे जमा क गई, िजसके कारण परय को भावत करने वाले बांध 

का नमाण हुआ। उपरोत उलंघन का पता न तो ट.एन.एस.सी.जेड.एम.ए. वारा और न ह 

डी.सी.जेड.एम.ए., चेनई े वारा लगाया गया था। इस कार उपरोत उलंघन के व 

अधकारय वारा कोई कारवाई नहं क गई। इसके अलावा, अयधक सट के अनधकृत 

डंपगं और पी.डयू.डी. वारा बांध क ऊंचाई बढ़ाने के कारण, ेटर चेनई कॉरपोरेशन ने ` 

32.17 करोड़ क लागत से पाक, वॉकवे, नेचर ेल पाक  आद के नमाण / वकास क अपनी 

महवाकांी कूम रवर ंट डवेलपमट ोजेट को छोड़ दया था और परयोजना से संबंधत 

सभी अनुबंध को समात कर दया। 



तटय पारतं के संरण पर नपादन लेखापरा 

138 

ं.सं. राय परयोजना का नाम अवलोकन 

15. महारा मुबई मनमाड पाइपलाइन क 

रटगं 

मंजूर प म कहा गया है क सभी मुख जल नकाय म, मोव को नुकसान से बचाने के 

लए ैतज दशामक लगं (एच.डी.डी.) का उपयोग कया जाना चाहए। ेीय कायालय, 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी., नागपुर को नरण के मायम से पयावरण सुरा के कायावयन 

क नगरानी तथा बी.पी.सी.एल. को अधवाषक अनुपालन रपोट तुत करने क आवयकता 

थी। 

 ेीय कायालय ने परयोजना क नगरानी नह क तथा बी.पी.सी.एल. ने आवयक अधवाषक 

अनुपालन रपोट ेीय कायालय को तुत नह क।  

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. के ेीय कायालय, नागपुर ने बताया क (जनवर 2021) 

बी.पी.सी.एल. वारा एच.डी.डी. से संबंधत कोई जानकार नहं द गई। आगे यह भी बताया 

गया क जनशित क कमी के कारण नगरानी नह हो पाई। 

16. तमलनाडु मेसस चेनई मेो वाटर सलाई 

एंड सीवरेज बोड शोलगंनलूर 

वारा तावत 36 एम.एल.डी. 

सीवेज टमट लाटं (एस.ट.पी.) 

से टेड सीवेज के नवहन के 

लए बकंघम नहर को कवेयगं 

मेन का संरेखण 

i परयोजना क अवध के दौरान अपने कॉपरेट पयावरण उतरदायव (सी.ई.आर.) को पूरा 

करने के लए परयोजना लागत का 2 तशत आवंटन। कए गए उपाय का लेखा-जोखा रखा 

जाना चाहए और हर छह महने म सी.जेड.एम.ए. को भी तुत कया जाना चाहए। इस शत 

का पालन नहं कया गया। 

ii. भूजल क गुणवता/भार धातुओं और अय जहरले संदषूक के लचगं क नगरानी 

सुनिचत करने के लए परयोजना थल म और उसके आसपास नयमत प से मी और 

भूजल परण। इस शत का पालन नहं कया गया। 

iii. सीवेज के उपचार के लए समयब काय योजना और औयोगक और अय अनुयोग के 

लए परणामी अपशट का उपयोग कया जाना था। इस शत का पालन नहं कया गया। 

iv. परयोजना तावक क वेबसाइट पर नधारत शत पर अनुपालन रपोट अपलोड करने 

का काय नहं कया गया था 
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v. पयावरण संरण के लए नधारत नध से मंालय और उसके ेीय कायालय को वषवार 

यय क रपोट तुत नहं क गई थी 

17. तमलनाडु मैसस च इंाचर लमटेड 

वारा चेनई म खाय तले 

ांिजट टमनल क पाइपलाइन 

और पुनवकास क रलेइंग 

i परयोजना क अवध के दौरान अपने कॉपरेट पयावरण उतरदायव (सी.ई.आर.) को पूरा 

करने के लए परयोजना लागत का 2 तशत आवंटन कया जाना था। कए गए उपाय का 

लेखा-जोखा रखा जाना था और हर छह महने म एस.सी.जेड.एम.ए. को भी तुत कया जाना 

था। इस शत का पालन नहं कया गया। 

ii. परयोजना तावक क वेबसाइट पर नधारत शत पर अनुपालन रपोट अपलोड करना 

आवयक था। इस शत का पालन नहं कया गया। 

iii. मंालय और उसके ेीय कायालय को पयावरण संरण के लए नधारत धनराश से 

वषवार यय क रपोट तुत करना आवयक था। इस शत का पालन नहं कया गया। 

18. तमलनाडु ट.एन.जी.ई.डी.सी.ओ. वारा 

िजला रामनाथपुरम म 2X800 

मेगावाट उपुर सुपरटकल 

थमल पावर लांट  

i परयोजना क अवध के दौरान अपने कॉपरेट पयावरण उतरदायव (सी.ई.आर.) को पूरा 

करने के लए परयोजना लागत का 2 तशत आवंटन कया जाना था। कए गए उपाय का 

लेखा-जोखा रखा जाना था और हर छह महने म एस.सी.जेड.एम.ए. को भी तुत कया जाना 

था। इस शत का पालन नहं कया गया। 

ii. परयोजना तावक क वेबसाइट पर नधारत शत पर अनुपालन रपोट अपलोड करना 

आवयक था। इस शत का पालन नहं कया गया। 

iii. पयावरण संरण के लए नधारत धनराश से वषवार यय क रपोट मंालय एवं उसके 

ेीय कायालय को तुत करने का नधारण कया गया था। इस शत का पालन नहं कया 

गया। 

 

  



तटय पारतं के संरण पर नपादन लेखापरा 

140 

अनुलनक 12: ऐसे मामले जहां परयोजना तावक वारा अधवाषक अनुपालन रपोट तुत नहं क गई 

(संदभ: रपोट का पैरा 4.1.2 (i) 

राय परयोजना का नाम 

गोवा मेसस मोरमुगाओ पोट ट वारा मोरमुगाओ बंदरगाह पर जहाज को कैपेसाइज करने के 

लए एोच चैनल को गहरा करना 

गुजरात i राय राजमाग ाधकरण लमटेड वारा एन.एच.-8 ई के भावनगर-पपावाव-पोरबंदर-

वारका खंड के मौजूदा राजमाग को 2-लेन पेड शोडर/ 4 लेन/6 लेन म चौड़ीकरण और 

सुधार 

ii. गुजरात लमटेड के मैसस टूरम कॉरपोरेशन वारा माडंवी, िजला कछ म ीनफड 

बीच रज़ॉट का वकास। 

iii. मैसस वेलट एनवायरो मनेैजमट लमटेड वारा कोलक इचुअर, वापी के मायम से 

कोलाकुटो गहरे समु म नद के कनारे कॉमन टेड एलुएंट डपोजल पाइपलाइन 

परयोजना 

कनाटक मैसस ॉपकाना लिवड टोरेज (पी) लमटेड वारा करवार, कनाटक पोट म पेोलयम 

उपाद भंडारण टमनल का नमाण। 

केरल i मैसस ट.आर.आई.एफ. कोिच ोजेस ाइवेट लमटेड, एनाकुलम वारा कोचीन 

आवासीय वकास परयोजना: 8 अधवाषक रपोट क तुलना म, केवल 3 अनुपालन रपोट 

के.एस.पी.सी.बी. को तुत क गई थी। 

ii. मैसस ईट वेनस होटस एंड रसॉस ाइवेट लमटेड वारा अलापुझा वेट वलेज, 

िजला अलापुझा म टार होटल का नमाण 

तमलनाडु i मैसस चेनई रवर रटोरेशन ट वारा एककृत कूम नद पारिथतक-पुनथापन 

परयोजना 

ii. मेसस ई.आई.डी. पैर (इंडया) लमटेड वारा िजला रामनाथपुरम म समु शैवाल का 

इंटेक और आउटफॉल सुवधा 

iii. थवका ज से कोूरपरुम ज तक 400 मीटर अपम से अयार नद (2000 

मीटर - 4000 मीटर चनेेज) क इको-रटोरेशन 

iv. मेसस चेनई मेो वाटर सलाई एंड सीवरेज बोड शोलगंनलूर वारा तावत 36 

एम.एल.डी. सीवेज टमट लांट (एस.ट.पी.) से टेड सीवजे के नवहन के लए बकंघम 

नहर को कवेयगं मेन से संरेखण 

v. मैसस च इंाचर लमटेड वारा चेनई म खाय तले ांिजट टमनल क 

पाइपलाइन क रलेइंग और पुनवकास  

vi. ट.ए.एन.जी.ई.डी.सी.ओ. वारा िजला रामनाथपुरम म 2X800 मेगावाट उपुर 

सुपरटकल थमल पावर लांट 
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अनुलनक 13: परयोजना तावक वारा पयावरणीय ववरण का ना दया जाना 

(संदभ: रपोट का पैरा 4.1.2 (ii) 

ं.सं. परयोजना का नाम 

1. मेसस चेनई मेो वाटर सलाई एव ं सीवरेज बोड शोलगंनलूर, तमलनाडु वारा तावत 36 

एम.एल.डी. सीवेज टमट लांट (एस.ट.पी.) से टेड सीवेज के नवहन के लए बकंघम नहर का 

कवेयगं मेन से संरेखण 

2. मैसस च इंाचर लमटेड वारा चेनई म खाय तले ांिजट टमनल क पाइपलाइन क 

रलेइंग और पुनवकास 

3. ट.ए.एन.जी.ई.डी.सी.ओ.,  तमलनाडु वारा िजला रामनाथपुरम म 2X800 मेगावाट उपुर सुपरटकल 

थमल पावर लांट 

4. मैसस ट.आर.आई.एफ. वारा कोचीन आवासीय वकास परयोजना कोिच ोजेस ाइवेट लमटेड, 

एनाकुलम, केरल 

5. मैसस ॉपकाना लिवड टोरेज (पी.) लमटेड, कनाटक वारा करवार, कनाटक पोट पर पेोलयम 

उपाद भंडारण टमनल का नमाण 

6. एम.एम.पी.एल. रटगं ोजेट, महारा 

7. मेसस मुंबई मेोपॉलटन रजन डवेलपमट अथॉरट, महारा वारा मुंबई ांस हाबर सी लकं 

8. मुंबई तटय सड़क परयोजना (दण) - ेटर मुंबई, महारा के मैसस नगर नगम वारा सी लकं 

के वल छोर तक सेंस लाईओवर 

9. मैसस नगर नगम ेटर मुंबई, महारा वारा मलाड सीवेज उपचार संयं 

10. अलबाग, िजला म हॉलड ेरज़ॉट का नमाण। मैसस सावी नंदकशोर दबेू, महारा वारा रायगढ़ 

11. उरण से नवी मुंबई नगर नगम, मुंबई, महारा, महारा को ाकृतक गैस के परवहन और वतरण 

का ताव 

12. मौजे चंनगर, ताल: दापोल, िजला रनागर, महारा म लॉट पर रज़ॉट का नमाण 

13. मौजे करदे, ताल म लॉट पर रज़ॉट का नमाण दापोल, िजला रनागर, महारा 

14. मौजे चंनगर, ताल म लॉट पर रज़ॉट का नमाण दापोल, िजला रनागर, महारा 

15. मेसस नेशनल हाई पीड रेल कॉपरेशन लमटेड, महारा वारा मुंबई, मुंबई उप-शहर, ठाणे और 

पालघर िजले (पी.एच.) म सी.आर.जेड. े म हाई पीड रेलवे परयोजना 

16. मैसस जे.एस.डयू. इंाचर लमटेड, महारा वारा तालुका पालघर, िजला ठाणे, महारा के 

नंदगांव म ऑल वेदर ीनफड जेी' 

17. मेसस रेडी पोट लमटेड, महारा वारा पोट रेडी, सधुंदगु म सुवधाओं का वतार 
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अनुलनक 14: एस.सी.जेड.एम.ए. ने संबंधत राय दषूण नयंण बोड (एस.पी.सी.बी.) से सी.ट.ई./सी.ट.ओ. 

माणप के अभाव म सफारश दं। 

(संदभ: रपोट का पैरा 4.1.2 (iii) 

क य नमूना परयोजनाएं 

तमलनाडु i मैसस चेनई रवर रटोरेशन ट वारा एककृत कूम नद पारिथतक-पुनथापन परयोजना 

ii. मेसस ई.आई.डी. पैर (इंडया) लमटेड वारा िजला रामनाथपुरम म समु शैवाल का इंटेक 

और आउटफॉल सुवधा 

iii. थवका ज से कोूरपुरम ज तक 400 मीटर अपम से अडयार नद (2000 मीटर - 

4000 मीटर चनेेज) का इको-रटोरेशन 

महारा बी.पी.सी.एल. वारा मुंबई मनमाड पाइपलाइन का रटगं 

राय नमूना परयोजनाएं 

तमलनाडु i टूना फशगं हाबर का नमाण, तवोयूर  

ii. मैसस पेंगुडी डवेलपस ा. लमटेड वारा कांचीपुरम िजले के शोलगंनलूर तालुक, 

कोीवाकम गांव म आवासीय भवन का नमाण।  

iii. सहायक नदेशक, मय वभाग, नागपनम (दण) वारा वेलापलम, नागापनम म 

फशगं हाबर का तावत वकास।  

iv. सहायक नदेशक, मय वभाग, कुडालोर वारा मुधुनगर, कुडालोर म फशगं हाबर का 

नवीनीकरण।  

v. मैसस टएन रोड डवेलपमट कंपनी लमटेड (ट.एन.आर.डी.सी.एल.) वारा उतर चेनई थमल 

पावर टेशन रोड और एनोर पोट रोड का तावत चौड़ीकरण।  

महारा मझगांव, मुंबई म संपित पर पुनवकास, मेसस सुमेर बडकॉप ाइवेट वारा "हाबर हाइस" के 

प म नाम बदला गया। 

गोवा i बैना म 20 एम.एल.डी. एस.ट.पी. का नमाण 

ii. मडगांव म 20 एम.एल.डी. एस.ट.पी. का नमाण 

iii. दरभट म 1 एम.एल.डी. एस.ट.पी. का नमाण 
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संेपार  

1. बेनफश पिचम बंगाल राय सहकार संघ लमटेड 

2. बी.आई.एस. भारतीय मानक यूरो 

3. बी.ओ.डी. बायोकेमकल ऑसीजन मांग 

4. सी.ए.ए. तटय जलकृष ाधकरण 

5. सी.सी.ए. सम सहमत और ाधकरण 

6. सी.डी.ए. चका वकास ाधकरण 

7. सी.ओ.डी. रासायनक ऑसीजन क मांग 

8. सी.आर.जेड. तटय वनयमन े 

9. सी.ट.ई. थापना के लए सहमत 

10. सी.ट.ओ. संचालन के लए सहमत 

11. सी.वी.सी.ए. अयाधक संवेदनशील तटय े 

12. सी.डयू.एल.एस. कोरगंा वयजीव अभयारय 

13. सी.डयू.यू.आई. तटय जल गुणवता सूचकांक 

14. सी.जेड.एम.पी. तटय े बंधन योजनाए ं

15. डी.आई.एफ. िजला संकेतक परेखा 

16. डी.एल.सी. िजला तरय समतयां 

17. डी.एम.पी. आपदा बंधन योजना 

18. डी.ओ.एफ.ई. वन और पयावरण वभाग (राय नकाय) 

19. डी.पी.आर. वततृ परयोजना रपोट 

20. डी.पी.ट. दनदयाल पतन ट 

21. डी.एस.डी.ए. दघा शंकरपुर वकास ाधकरण 

22. ई.ए.सी. वशषे मूयांकन समत 

23. ई.आई.ए. पयावरण भाव आकलन 

24. ई.एम.पी. पयावरण बंधन योजना 

25. ई.पी. अधनयम पयावरण (संरण) अधनयम, 1986 

26. ई.एस.ए. पारिथतक प से संवेदनशील े 

27. एफ. एंड ए.आर.डी. मय पालन और पशु संसाधन वकास… 

28. जी.ई.ई.आर. गुजरात पारिथतक शा और अनुसंधान फाउंडेशन 
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29. जी.आई.एस. भौगोलक सूचना णाल 

30. जी.ओ.एम.एम.एन.पी. मनार क खाड़ी का समु राय उयान 

31. एच.ट.एल. उच वार रेखा 

32. आई.सी.जेड.एम.पी. एककृत तटय े बंधन कायम  

33. आई.एम.पी. एककृत बंधन योजनाए ं

34. आई.यू.सी.एन. कृत संरण के लए अतंराय संघ 

35. आई.डयू.ए.आई. भारतीय अतंदशीय जलमाग ाधकरण 

36. जे.पी.वी. संयुत भौतक सयापन 

37. जे.ट.सी. संयुत तकनीक समत 

38. के.सी.बी.ए. कछ ऊंट जनक संघ 

39. एल.ट.एल. नन वार रेखा 

40. एम.सी.जी.एम. ेटर मंुबई नगर नगम 

41. एम.सी. नगर नगम 

42. एम.एल.डी. त दन लाख लटर 

43. एम.ओ.ई.एफ. एवं 

सी.सी. 

पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय 

44. एम.ओ.ई.एस. पृवी वान मंालय 

45. एम.ओ.एस.पी.आई. सांियक और कायम कायावयन मंालय 

46. एम.पी.सी.बी. महारा दषूण नयंण बोड 

47. एम.ट. मैक टन 

48. एन.ए.बी.ई.ट. शा और शण के राय यायन बोड 

49. एन.बी.डयू.एल. राय वयजीव बोड 

50. एन.सी.एस.सी.एम. सतत तटय बंधन के लए राय क  

51. एन.सी.जेड.एम.ए. राय तटय े बंधन ाधकरण 

52. एन.डी.जेड. नो डवेलपमट जोन 

53. एन.जी.ट. राय हरत अधकरण 

54. एन.आई.एफ. राय संकेतक परेखा 

55. एन.आई.ओ. राय समु वान संथान 

56. एन.पी.एम.यू. राय परयोजना बंधन इकाई 
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57. एन.डयू. राय जलमाग 

58. पी.सी.बी. दषूण नयंण बोड 

59. पी.डी.ओ. कायम वकास कायालय 

60. पी.एच.ई.डी. जन वाय अभयांक नदेशालय 

61. पी.पी. परयोजना तावक 

62. यू.सी.आई. वालट काउंसल ऑफ इंडया 

63. एस.सी.ए.डी.ए. पयवेी नयंण और डाटा वचालन 

64. एस.डी.जी. सतत वकास लय 

65. एस.सी.जेड.एम.ए. राय तटय े बंधन ाधकरण 

66. एस.ई.आई.ए.ए. राय पयावरण भाव आकलन ाधकरण 

67. एस.आई.सी.ओ.एम. सोसाइट ऑफ इंटेटेड कोटल मैनेजमट 

68. एस.आई.एफ. राय संकेतक परेखा 

69. एस.पी.एम.यू. राय परयोजना बंधन इकाई 

70. एस.ट.पी. मलजल उपचार संयं 

71. ट.ओ.आर. संदभ क शत 

72. ट.पी.डी. टन त दन 

73. ट.एस. नहर वम- शोरनूर नहर 

74. यू.एन.डी.पी.-जी.ई.पी. संयुत रा वकास कायम वैिवक पयावरण सुवधा 

75. डयू.बी.एफ.सी.एल. पिचम बंगाल मय पालन नगम लमटेड 

76. डयू.यू.एम.बी.एस. जल गुणवता नगरानी बोया णाल 

77. डयू.यू.एम.एस. जल गुणवता नगरानी णाल 

78. डयू.डयू.एफ. वव वयजीवन कोष 
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